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Введение

Доклад «О положении детей и семей, имеющих детей, в Нижегородской области в 2016 году» (далее – Доклад) подготовлен в целях проведения анализа основных параметров жизнеобеспечения и развития детей и семей, имеющих детей, в Нижегородской области, объективной оценки их социально-экономического положения.


Ежегодная разработка и общественное обсуждение Доклада способствует системному подходу в реализации региональной политики в отношении семей и детей, наиболее обоснованному определению основных  приоритетов и мер, направленных на повышение качества жизни, защиту прав и законных интересов семьи и детей.

Доклад подготовлен в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 24 июля 1998 года №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2012 года  №248 «О государственном докладе о положении детей и семей, имеющих детей, в Российской Федерации», постановлением Правительства Нижегородской области от 27 сентября         2012 года №675 «О докладе о положении детей и семей, имеющих детей, в Нижегородской области».

Доклад разработан в целях проведения  анализа основных параметров жизнеобеспечения и развития детей и семей, имеющих детей, в Нижегородской области, объективной оценки их положения в 2016 году.

Доклад основывается на официальных аналитических и отчетных материалах, представленных министерствами и ведомствами Нижегородской области, а также данных государственной статистики и социологических  исследований. 

Доклад подготовлен министерством социальной политики Нижегородской области  при участии:

· министерства образования Нижегородской области, 

· министерства здравоохранения Нижегородской области,

· министерства культуры Нижегородской области, 

· министерства спорта Нижегородской области,

· министерства экономики и конкурентной политики Нижегородской области,  

· министерства инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области,

· отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Нижегородской области,

· управления государственной службы занятости Нижегородской области, 

· управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Нижегородской области,

· управления региональной безопасности и мобилизационной подготовки Нижегородской области,

· главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации  по Нижегородской области,

· главного управления Федеральной  службы исполнения наказаний России по  Нижегородской области,

· комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Нижегородской области.

СОДЕРЖАНИЕ

	1.
	Основные демографические характеристики……………
	стр.5

	2.
	Уровень и качество жизни семей, имеющих детей……..


	стр.9

	3.
	Жилищные условия семей, имеющих детей…………….


	стр.24

	4.
	Состояние здоровья женщин и детей…………………….


	стр.31

	 5.
	Состояние питания детей…………………………………
	    стр.65

	6.
	Образование, воспитание и развитие  детей…………….


	стр.73

	7.
	Развитие досуга детей  и семей, имеющих детей………..

	стр.80

	8.
	Трудовая занятость  подростков и родителей, имеющих детей………………………………………………………..


	 стр.112

	9.
	Профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства и жестокого обращения с детьми…………….


	 стр.117

	10.
	Укрепление  института семьи, духовно-нравственных традиций семейных отношений…………………………..


	 стр.149

	11.
	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних………………………………………


	стр.154

	
	
	

	12.
	Положение несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях……………………


	стр.164


1. Основные демографические характеристики

Для улучшения демографической ситуации в целях восполнения численности постоянного населения Нижегородской области и обеспечения организаций квалифицированными кадрами, успешного комплексного решения проблем социальной защиты населения Правительством Нижегородской области реализуются:

- Концепция демографического развития Нижегородской области на    2014-2025 годы, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 24.07.2014 №484;

- План мероприятий по реализации в Нижегородской области в           2016-2018 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденный распоряжением Правительства Нижегородской области от 09.12.2015 №2209-р;

-  Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Нижегородскую область соотечественников, проживающих        за рубежом, на 2014-2016 годы, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 14.10.2013 №724.

Деятельность Правительства Нижегородской области в сфере решения социально-демографических проблем на протяжении последних лет приводит к положительным результатам. 
По итогам 12 месяцев 2016 года сохранена положительная динамика смертности: число умерших за 12 месяцев отчетного года снизилось по сравнению с тем же периодом предыдущего года на 1,4% (на 726 человек), коэффициент смертности составил 15,4 промилле против 15,6 промилле за аналогичный период 2015 года. Снизилась на 8,1% младенческая смертность. Коэффициент младенческой смертности составил за январь-декабрь 2016 года 6,4 умерших на 1000 родившихся (за аналогичный период 2015 года – 6,8).

С 2012 года достигнуты докризисные показатели рождаемости 1990-го года. По итогам 2015 года достигнут самый высокий показатель рождаемости за последние 25 лет – родилось свыше 40 тысяч детей, область вышла на 1 место среди регионов ПФО по темпам прироста рождаемости. Обозначенная тенденция сохранялась и в 2016 году. В августе 2016 года в области было зарегистрировано самое большое число рождений в месяц за последние 20 лет: родился 4001 младенец. Однако за 12 месяцев 2016 года не удалось сохранить темпы рождаемости «рекордного» 2015 года: зарегистрировано уменьшение числа родившихся на 3,4% (на 1375 человек). Коэффициент рождаемости составил 11,9 промилле, что ниже на 0,4 промилле показателя аналогичного периода 2015 года.

Показатель естественной убыли за январь-декабрь 2016 года по сравнению с аналогичным периодом 2015 года ухудшился на 6,1% (на 649 человек), она составила 11363 человека. Коэффициент естественной убыли составил -3,5 промилле против -3,3 промилле за аналогичный период предыдущего года.

По итогам 2016 года достигнута позитивная тенденция в распределении рождений. Доля вторых детей увеличилась за январь-декабрь 2016 года по сравнению с аналогичным периодом предшествующего года и составила 43,8%, третьих и последующих – 14,7%. 

Диаграмма 1

Структура очередности рождений в Нижегородской области

в январе-декабре 2011-2016 гг., %
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Увеличение доли вторых и последующих детей от общего числа родившихся в структуре очередности рождений свидетельствует о результативности проводимой демографической политики, ориентированной на стимулирование рождений вторых, третьих и последующих детей. 

Причем на протяжении двух последних лет количество детей, рожденных вторыми, превышает количество детей, рожденных первыми.

За 5 лет (при сравнении показателей за 12 месяцев 2016 года с аналогичным периодом 2011 года):

· естественная убыль населения снизилась на 36,4%;

· рождаемость выросла на 6,6%;

· смертность снизилась на 7,6%;

· увеличилась доля рождения вторых, третьих и последующих детей.

Динамика основных демографических показателей отражена в таблицах.

Таблица 1

Динамика численности населения Нижегородской области за 10 лет

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность постоянного населения на начало года, тыс.человек
	3381,3
	3359,8
	3340,7
	3326,9
	3307,6
	3296,9
	3289,8
	3281,5
	3270,2
	3260,3


Таблица 2

Структура населения по основным возрастным группам
на 1 января 2016 года

	Население Нижегородской области, человек
	в том числе в возрасте
	в % ко всему населению

	
	0-15 лет
	трудоспо-собном
	пенсион-ном
	0-15 лет
	трудоспо-собном
	пенсион-ном

	3260267
	529374
	1844035
	886858
	16,24
	56,56
	27,20


Таблица 3

Естественное движение населения Нижегородской области за 10 лет
	Год
	Число родившихся, человек
	Рождаемость,

на 1000 человек населения
	Смертность, на 1000 человек населения
	Младенческая смертность, на 1000 человек населения
	Естественный прирост,

на 1000 человек населения

	2006
	31048
	9,1
	19,0
	11,5
	-9,9

	2007
	33225
	9,9
	18,3
	9,7
	-8,4

	2008
	35389
	10,6
	18,2
	8,3
	-7,6

	2009
	36224
	10,9
	17,5
	8,6
	-6,6

	2010
	36281
	10,9
	17,9
	7,9
	-7,0

	2011
	36479
	11,0
	16,4
	7,0
	-5,4

	2012
	38893
	11,8
	16,1
	8,8
	-4,3

	2013
	38808
	11,8
	15,9
	8,4
	-4,1

	2014
	38904
	11,9
	15,9
	7,7
	-4,0

	2015
	40094
	12,3
	15,5
	6,9
	-3,2

	2016

(12 месяцев)
	38716
	11,9
	15,4
	6,4
	-3,5


Таблица 4

Численность детей  Нижегородской области

по полу и возрасту на 1 января 2016 года
	Возраст, лет
	Все население, человек
	в том числе мужское
	в том числе женское

	До 1 года
	39843
	20541
	19302

	1
	38588
	19847
	18741

	2
	38394
	19581
	18813

	3
	38474
	19688
	18786

	4
	36199
	18636
	17563

	5
	34278
	17522
	16756

	6
	34770
	18041
	16729

	7
	34020
	17503
	16517

	8
	31979
	16482
	15497

	9
	29991
	15317
	14674

	10
	29740
	15203
	14537

	11
	30207
	15567
	14640

	12
	29883
	15478
	14405

	13
	28571
	14641
	13930

	14
	26916
	13828
	13088

	15
	27521
	14076
	13445

	Всего 0-15 лет
	529374
	271951
	257423


На демографическую ситуацию влияют и брачные отношения.                          В январе-декабре 2016 года в области было зарегистрировано 21562 брака                          и 13144 развода. Количество браков уменьшилось на 15,5%, количество разводов – на 1,8%.
2. Уровень и качество жизни семей, имеющих детей
2.1. Социально-экономические условия региона для реализации государственной политики в отношении семей, имеющих детей

Важнейшим условием для решения социальных задач, включая повышение эффективности государственной политики по поддержке семей и детей, является развитая экономика. Поэтому первоочередное внимание при определении мер социально-экономического развития уделяется поддержанию макроэкономической стабильности, формированию благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику, созданию других условий устойчивой экономической динамики.

По оценке экономический рост Нижегородской области в 2016 году составил 100,7%, что несколько выше уровня предыдущего 2015 года – 100,0% (в 2014 году индекс физического объема валового регионального продукта составил 102,9%). 

Несмотря на сложную экономическую ситуацию, индекс промышленного производства за 2016 год вырос на 5,5% (в 2015 году – на 2,5%, в 2014 году – на 0,6%). При этом объём производства продукции обрабатывающими предприятиями области (в сопоставимых ценах) увеличился по сравнению с 2015 годом на 6% (в 2015 году – на 3%, в 2014 году – на 1,6%). По объему отгрузки продукции обрабатывающих предприятий Нижегородская область занимает 2-е место в Приволжском федеральном округе и 7-е место среди регионов Российской Федерации.
В строительном комплексе объем работ, выполненных за 2016 год, составил 152,7 млрд. рублей  (за 2015 год – 154,7 млрд. рублей, за 2014 год-          155,1 млрд. рублей). По объемам строительства Нижегородская область занимает 4-е место среди регионов Приволжского федерального округа и              12-е место среди регионов России. В 2016 году введено 1271,7 тыс. кв. метров жилья (в 2015 году – 1259,1 тыс. кв. метров, в 2014 году – 1587,9 тыс. кв. метров). По объемам ввода жилья среди регионов России Нижегородская область на 19-й позиции и 5-я в Приволжском федеральном округе.

Объем сельскохозяйственной продукции за 2016 год в сопоставимых ценах остался на уровне 2015 года – 100,1% (в 2015 году индекс физического объема сельхозпроизводства составил 102,4%, в 2014 году – 104,4%).

В 2016 году незначительно снизился оборот розничной торговли –               в сопоставимых ценах на 1,2% относительно 2015 года (темп роста в 2015 году– 85,4%, в 2014 году - 105,9%). По обороту розничной торговли Нижегородская область занимает 10-е место среди регионов России и 3-е место в Приволжском федеральном округе.

Индекс физического объема платных услуг населению в сопоставимых ценах в 2016 году составил 98,9% относительно 2015 года (в 2015 году – 95,6%, в 2014 году – 100,2%). По объему платных услуг Нижегородская область заняла 9-е место среди регионов России и 3-е место в Приволжском федеральном округе.

Среднедушевые доходы населения Нижегородской области в 2016 году составили 30,6 тыс. рублей в месяц (в 2015 году – 30,8 тыс. рублей, в 2014 году– 27,9 тыс. рублей). Область занимает 20-е место в России и 2-е место среди регионов Приволжского федерального округа по уровню среднедушевых денежных доходов населения. 

Средняя зарплата одного работника в январе-ноябре 2016 года составила 27,3 тыс. рублей за месяц, что в действующих ценах на 6,6% больше, чем в январе-ноябре 2015 года (в 2015 году – 26,5 тыс. рублей, в 2014 году – 25,5 тыс. рублей). 

Индекс потребительских цен в декабре 2016 года к декабрю 2015 года составил 105,4%, что соответствует уровню среднероссийского показателя (в декабре 2015 года – 112,2%, в декабре 2014 года – 111,4%).

По состоянию на конец декабря 2016 года численность официально зарегистрированных безработных составила 9,7 тысяч человек (в 2015 году – 
11,1 тыс. человек, в 2014 году – 8,7 тыс. человек), уровень официально зарегистрированной  безработицы – 0,55% (на конец декабря 2015 года – 0,62%, 2014 года – 0,49%). Это самый низкий уровень безработицы среди регионов Приволжского федерального округа, среди регионов России Нижегородская область занимает 4-е место.

2.2. Оценка социально-экономического положения семей,               имеющих детей

Уровень и качество жизни семьи оказывает влияние на ее стабильность, репродуктивное поведение, здоровье членов семьи и определяется, прежде всего, общей экономической ситуацией в регионе. Развитие экономики Нижегородской области в 2016 году, как и в России в целом, продолжалось в условиях негативного влияния внешних макроэкономических факторов.  Однако, несмотря на сложность экономической ситуации, по ряду показателей уровня жизни была отмечена положительная динамика. 

Уровень инфляции снизился с 115,5% в 2015 году до 105,9% в 2016 году. Заработная плата является основным источником доходов для трудоспособного населения, в семьях которых воспитывается большинство детей. По итогам 11 месяцев 2016 года рост реальной заработной платы составил 100,6% (в аналогичном периоде 2015 года – 89,6%,  2014 года – 100,4%). 

В номинальном выражении среднемесячная заработная плата увеличилась на 6,6% и составила 27337,5 руб. Рост оплаты труда отмечался во всех наблюдаемых видах экономической деятельности, за исключением строительства, рыболовства и рыбоводства (численность занятых в отрасли 53 чел.), где отмечено снижение на 1% и 14,5% соответственно.

Наиболее высокие темпы роста заработной платы отмечены в финансовой деятельности, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (110,2%), в добыче полезных ископаемых (109,9%) и в обрабатывающих производствах (109,5%). Наименьший прирост – на 1,6% – в государственном управлении и обеспечении военной безопасности.

По уровню номинальной заработной платы лидирующую позицию занимают работники, занятые финансовой деятельностью – 48164,8 руб., операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг – 36057,2 руб., в транспорте и связи – 33788,1 руб.  

Наиболее низкий уровень заработной платы отмечается в рыболовстве и рыбоводстве – 12022,1 руб., в деятельности гостиниц и ресторанов – 14386,4 руб. и в добыче полезных ископаемых – 16227,7 руб. 

С 2012 года отмечается снижение доли оплаты труда в структуре денежных доходов (в 2011 году – 40,7%, в 2015 году – 33,2%) за счет роста доли «других доходов». В связи с таким изменением структуры, несмотря на рост заработной платы в 2016 году, номинальные среднедушевые денежные  доходы снизились на 0,7%. 
По предварительным данным Нижегородстата среднедушевые денежные доходы в 2016 году составили 30611 руб. в месяц (в 2015 г. – 30837 руб., в 2014 г. – 27930 руб.). Уровень реальных денежных доходов населения  составил 93,6% к предыдущему году (в 2015 году – 95,4%, в   2014 году – 104,7%).

Средний размер пенсии в декабре 2016 г. составил 12222,6 руб., что на  2,9% выше, чем в аналогичном периоде 2015 года.  

Прожиточный минимум является критерием, который позволяет определять материальное положение семьи. В среднегодовом исчислении его величина сложилась в размере 8755 рублей, в том числе: 9398 руб.- для трудоспособного населения, 7234 руб. - для пенсионеров и 8987 руб.- для детей. Относительно предыдущего года в среднем на душу населения прожиточный минимум снизился на 0,8% или на 67 руб. в номинальном выражении. Стоимость продуктов питания в составе величины прожиточного минимума на душу населения уменьшилась на 0,5%. При этом индекс потребительских цен на продукты питания, по данным Нижегородстата, составил 104,3%. 

Уменьшение стоимости продуктов питания объясняется снижением цен на картофель, овощи, мясо птицы и свинину.

В 2016 году доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, по предварительной оценке Нижегородстата, сохранилась на уровне 2015 года и составила 9,6% от общей численности населения региона или 313,15 тыс. человек.  

Таблица 5

Динамика основных показателей уровня жизни в 2014-2016 годах 
	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Среднедушевые доходы в месяц (руб.)
	27930
	30837
	30611

	Реальные денежные доходы 

(в % к предыдущему году)
	104,7
	95,4
	93,6

	Среднемесячная заработная плата 

по полному кругу предприятий (руб.)
	25497,1
	26480,7
	(январь – ноябрь) 27337,5

	Реальная заработная плата 

(в % к предыдущему году)
	99,8
	90,0
	(январь – ноябрь) 100,6

	Средний размер  начисленной пенсии  

(по состоянию на 01 декабря) (руб.)
	10675,4
	11873,4
	12222,6

	Сводный индекс цен (в % к  предыдущему году)
	108,5
	115,5
	105,9

	Покупательная способность среднедушевых денежных доходов  

(в наборах прожиточного минимума)
	3,81
	3,50
	3,50

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	8,5
	9,6
	9,6


На территории Нижегородской  области  действует Соглашение между Правительством Нижегородской области, Нижегородским областным союзом организаций профсоюзов «Облсовпроф» и объединением работодателей «Нижегородская ассоциация промышленников и предпринимателей» о взаимодействии в области социально-трудовых отношений на 2015-2017 годы. В соглашении предусмотрены пункты, касающиеся льгот и преимуществ для семей, имеющих детей:

- одному из работающих родителей (опекуну, попечителю) предоставляются  4 дополнительных оплачиваемых выходных дня в месяц для ухода за детьми-инвалидами и инвалидами с детства до достижения ими возраста 18 лет;

-  по просьбе беременной женщины, одного из родителей (опекуна, попечителя), имеющего ребенка в возрасте до 14 лет (ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет), а также лица, осуществляющего уход за больным членом семьи в соответствии с медицинским заключением, устанавливается неполный рабочий день или неполная рабочая неделя. Оплата в этих случаях производится пропорционально отработанному времени или в зависимости от выполненного ими объема работ в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о труде;

-    в соглашениях и коллективных договорах предусматриваются нормы по обеспечению гибких форм занятости, дистанционной занятости, дополнительных льготах и преимуществах для женщин, имеющих детей в возрасте до18 лет;
-  работодатели обеспечивают условия и охрану труда женщин и молодежи (подростков), в том числе проводят специальную оценку условий труда на рабочих местах женщин и подростков; выполняют мероприятия по механизации ручных и тяжелых физических работ для обеспечения норм предельно допустимых нагрузок для женщин и подростков, установленных действующим законодательством Российской Федерации.

2.3. Государственные пособия и дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей


В рамках  Федерального закона от 19.05.1995 №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» за счет средств федерального бюджета  органами социальной защиты населения в 2016 году производилась выплата:

- пособия по беременности и родам в размере 581,73 руб.;

- единовременного пособия женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности, в размере 581,73 руб.;

- единовременного пособия при рождении ребенка в размере 15512,65 руб.;

- ежемесячного пособия по уходу за первым ребенком в размере 2908,62 руб., по уходу за вторым ребенком и последующими детьми - 5817,24 руб.;
- единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью в размере 15512,65 руб.;

- единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в размере 24565,89 руб.;

- ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в размере 10528,24 руб.

Размер пособий, установленных федеральным законодательством, ежегодно индексируется. В связи с этим объем средств, направленных из федерального бюджета на выплату указанных государственных пособий, ежегодно увеличивается и составил: в 2014 году – 789,59 млн. руб., в 2015 году- 818,10 млн.руб., в 2016 году – 882,06 млн. руб.  Получателями государственных пособий являются 15 тысяч человек.

2.4. Пенсионное обеспечение семей, имеющих детей, государственная социальная  помощь, денежные выплаты семьям с детьми-инвалидами

Пенсионным законодательством Российской Федерации предусмотрено, что получатели страховых пенсий по старости и по инвалидности, имеющие на своем иждивении детей в возрасте до 18 лет или учащихся очной формы обучения, не достигших возраста 23 лет, имеют право на повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии. 

Повышение фиксированной выплаты устанавливается в зависимости от количества иждивенцев в семье: один, два или три и более. 

За последние три года размер указанной выплаты  на одного иждивенца возрос с 1 461,20 руб. до 1 601,70 руб., на двоих - с 2 922,40 руб. до                       3 203,40 руб. и на троих - с 4 383,59 руб. до 4 805,11 руб. 

По состоянию на 1 января 2017 года размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости или по инвалидности второй группы составлял:

- на общих основаниях – 4 558,93 руб.,
- при наличии одного иждивенца – 6 078,57 руб.,
- при наличии двух иждивенцев – 7 598,21 руб.,
- при наличии трех и более иждивенцев – 9 117,85 руб.

С учетом проведенной индексации с 1 февраля 2017 года на 5,4 % размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости или по инвалидности второй группы составил:

- на общих основаниях – 4 805,11 руб.,
- при наличии одного иждивенца – 6 406,81 руб.,
- при наличии двух иждивенцев – 8 008,51 руб.,
- при наличии трех и более иждивенцев – 9 610,22 руб.

В рамках реализации Федерального закона от 29.12. 2006 №256-ФЗ            «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» органами Пенсионного фонда РФ по Нижегородской области по состоянию на 01.01.2015 выдано 153 094 государственных сертификатов на материнский (семейный) капитал, из них в 2016 году выдано 19791 сертификат, в 2015 году – 20304 сертификата, в 2014 году – 17170 сертификатов. За последние три года количество выданных сертификатов увеличилось на 3480 сертификатов. 

Количество лиц, заявления о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала  которых удовлетворены, в 2016 году составляет  64 410 человек,  в 2015 году составляет 57 329 человек, в 2014 году - 16 853 человека, из них:

-
количество семей, направивших средства материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий, в 2016 году составило 16668 семей, в 2015 - 15189 семей, в 2014 году  - 15518 семей, в том числе с привлечением кредитных (заемных) средств, в 2016 году – 11142 семьи, в 2015 году –        9650 семей, в 2014 году – 10193 семьи;

-
количество семей, направивших средства материнского (семейного) капитала на получение образования ребенком (детьми), в 2016 году составило 1982 семьи, в 2015 году - 1587 семей, в 2014 году - 1326 семей;

-
 количество семей, направивших средства материнского (семейного) капитала на формирование накопительной части трудовой пенсии женщины: в 2016 году -  3 семьи, в 2015 году - 8 семей, в 2014 году - 9 семей;

-
количество семей, направивших средства материнского (семейного) капитала на предоставление единовременной выплаты: в 2016 году - 45756 семей, в 2015 году - 40545 семей. В 2014 году данные выплаты законодательством предусмотрены не были.

  
В 2016 году 1 семья направила средства материнского капитала на компенсацию затрат на приобретение товара, предназначенного для социальной адаптации и интеграции в общество ребенка-инвалида. Возможность использования средств материнского капитала по данному назначению предоставлена гражданам федеральным законодательством с 01.01.2016.    

  Объем средств материнского (семейного) капитала, поступивших из федерального бюджета, и перечисленных Отделением ПФР на основании принятых решений об удовлетворении заявлений о распоряжении этими средствами в 2016 году составил 7 972 585,31 тыс. руб., в 2015 году -                   7 158 402,75 тыс. руб.,  в 2014 году - 6 139 482,76 тыс. руб. За три года объем средств, выплаченных по заявлениям о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала, увеличился на 2 865 394 тыс. руб. 

Согласно статье 10 Федерального закона от 28 декабря 2013 года                № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» нетрудоспособным членам семьи умершего кормильца, состоявшим на его иждивении, назначается страховая пенсия по случаю потери кормильца.

В настоящее время страховые пенсии по случаю потери кормильца получают 12 459 детей в возрасте до 18 лет. За истекшие три года количество таких получателей уменьшилось на 507 человек.

Если умерший кормилец не имел трудового стажа, его детям  устанавливается социальная пенсия по случаю потери кормильца. В настоящее время социальную пенсию по случаю потери кормильца получают 22 911 детей, уменьшение за последние три года - на  1007 получателей.

С 1 января 2010 года размеры как страховых, так и социальных  пенсий по случаю потери кормильца, не могут быть менее прожиточного минимума пенсионера, установленного в субъекте Российской Федерации (в Нижегородской области с 1 января 2017 года его величина составляет            8 082 рубля). 

Еще один вид пенсионного обеспечения, предусмотренный в Российской Федерации для семей с детьми – это назначаемые досрочно страховые пенсии по старости матерям, родившим и воспитавшим до восьмилетнего возраста пять и более детей, родителям инвалидов с детства, а также опекунам детей-инвалидов.

Указанные пенсии устанавливаются на пять лет раньше общеустановленного пенсионного возраста (у опекунов величина снижения пенсионного возраста зависит от продолжительности опеки над детьми-инвалидами).

Всего в Нижегородской области  получателями досрочных страховых  пенсий по данному основанию являются 23 810 человек. За три года средний размер страховых пенсий по старости в Нижегородской области вырос на         2,2 тыс. руб. и в настоящее время составляет 13,4 тыс. руб. 

Для семей, в которых воспитываются дети-инвалиды в возрасте до 18 лет, Федеральным законом от 15 декабря 2001 года №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» предусмотрены социальные пенсии. На 01.01.2017 года ее размер составляет 11 903,51 руб.
По состоянию на 1 января 2015 года 12 815 детей-инвалидов получали социальную пенсию и ежемесячную денежную выплату на основании ст. 28.1 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», на 1 января 2016 года – 11 997 детей-инвалидов. На 1 января 2017 года количество получателей пенсии этого вида и ежемесячной денежной выплаты составило 11 753 человек. 

Размер ежемесячной денежной выплаты детям-инвалидам без сохранения права на предоставление  набора социальных услуг на  01.01.2014 составлял  2022,78 руб., с 01.04.2014 – 2123,92 руб., с 01.04.2015 – 2240,74 руб.,                                               с 01.02.2016 – 2397,59 руб.  С февраля 2016 года  размер выплаты увеличился на 7%.  При этом, часть суммы ежемесячной денежной выплаты, по заявлению законного представителя ребенка или самого ребенка (по достижении возраста 14 лет),  может направляться  на финансирование  предоставления ребенку-инвалиду социальных услуг в соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Стоимость набора социальных услуг на 01.01.2014 составлял  839,65 руб., с 01.04.2014 – 881,63 руб., с 01.04.2015 – 930,12 руб., с 01.02.2016 – 995,23 руб.

Объем средств, направленных Отделением ПФР на финансирование указанных выплат детям-инвалидам в 2016 году, составил 267 250,90 тыс. руб., в 2015 году - 259 563,50 тыс. руб., в 2014 году - 243 578,60 тыс. руб. За последние 3 года объем финансирования указанных выплат увеличился на        23 762,3 тыс. рублей. 

Во исполнение статьи 3 Федерального закона от 19 мая 2010 года №81-ФЗ               «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» принят  Закон Нижегородской области от 24.11.2004 №130-З «О мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей», которым определены меры социальной поддержки для семей с доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной Правительством Нижегородской области.

С 1 января 2012 года увеличен размер ежемесячного пособия на ребенка – инвалида из многодетной семьи с 100 до 1 000 руб., на ребенка - инвалида одинокой матери с 200 до 1 000 руб.

При воспитании в семье ребенка-инвалида, нуждающегося по заключению лечебного учреждения в постоянном уходе, предусмотрена адресная государственная социальная поддержка в соответствии с Законом Нижегородской области от 08.01.2004 №1-З «Об адресной государственной социальной поддержке малоимущих семей или малоимущих одиноко проживающих граждан в Нижегородской области».

Адресная государственная социальная поддержка предоставляется в виде ежемесячного социального пособия (при доходе семьи ниже 50 процентов величины прожиточного минимума в расчете на душу населения), либо единовременного социального пособия (при доходе семьи от 50 до 100 процентов величины прожиточного минимума).

Кроме того, Федеральным законом от 24.11.1995 №181-ФЗ                                «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» для семей с детьми–инвалидами установлено право на меры социальной поддержки в виде выплаты ежемесячной денежной компенсации в размере 50 процентов платы за жилое помещение (в домах государственного и муниципального жилищного фонда) и коммунальные услуги (независимо от вида жилищного фонда).
2.5. Социальная помощь малоимущим семьям

В целях улучшения положения семей, имеющих детей, обеспечения условий для их полноценного воспитания, развития и образования в Нижегородской области разработана система мер социальной поддержки семей с детьми, регламентирующая предоставление различных мер социальной поддержки для семей с доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной Правительством Нижегородской области.

Законом Нижегородской области от 24.11.2004 №130-З «О мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей» установлено пособие на ребенка. Базовый размер пособия составляет 100 руб. в месяц, который увеличивается на 100 процентов на детей одиноких матерей, на 50 процентов – на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, а также на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву. 

Наряду с этим, в соответствии с Законом предоставляются дополнительные меры социальной поддержки, в том числе:

· ежемесячное пособие на питание беременным женщинам (с января 2017 года размер пособия увеличен с 300 до 600 рублей  в месяц);

· единовременное пособие на рождение ребенка, которое выплачивается малоимущим семьям наряду с федеральным пособием при рождении ребенка. Размер пособия составляет:  на рождение первого и второго ребенка – 8000 руб., на рождение третьего ребенка и последующих детей – 10000 руб.

Законом Нижегородской области от 30.12.2005 №212-З «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в целях реализации их права на образование» установлены меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, обучающихся в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, находящихся в ведении органов исполнительной власти Нижегородской области, муниципальных образовательных учреждениях Нижегородской области в целях реализации их права на образование.

С 1 января 2017 года предусмотренные данным Законом выплаты увеличены: 

- ежегодная единовременная выплата к началу учебного года с 500 руб. до 812 руб. на каждого ребенка;  

- ежемесячная денежная выплата на обеспечение питанием с 450 руб. до 731 руб. на каждого ребенка. Выплата предоставляется школьникам ежемесячно в течение учебного года – с сентября по май.

Кроме того, постановлением Правительства Нижегородской области от   30 декабря 2011 года №1125 «Об утверждении положения о порядке обеспечения полноценным питанием детей в возрасте до трех лет через специальные пункты питания (молочные кухни) по заключению врачей в городском округе город Нижний Новгород» предусмотрено обеспечение детей в возрасте до трех лет, проживающих в городе Нижнем Новгороде, специальными молочными продуктами.

Постановлением Правительства Нижегородской области от 12.10.2011 №830 «О порядке обеспечения полноценным питанием детей в возрасте до трех лет по заключению врачей» установлена ежемесячная денежная компенсация стоимости молочных специальных продуктов питания, в том числе:

- для детей до года (при среднедушевом доходе семьи, не превышающем величину двух прожиточных минимумов) - 1265 руб.;

- для детей от года до двух лет (при среднедушевом доходе семьи, не превышающем величину прожиточного минимума) - 857 руб.

2.6. Меры поддержки многодетных семей

Законом Нижегородской области от 28.12.2004 №158-З «О мерах социальной поддержки многодетных семей» установлены меры социальной поддержки многодетных семей. В целях поощрения рождения в семьях третьих и последующих детей предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям осуществляется без учета среднедушевого дохода семьи.

Размер выплат увеличен с 01.01.2017 года и составляет:

· ежемесячная денежная выплата на детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, на обеспечение питанием – 731 руб. на каждого ребенка. Выплата предоставляется школьникам ежемесячно в течение учебного года – с сентября по май;  

· ежемесячная денежная выплата на детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, на обеспечение проезда – 545 руб. на каждого ребенка. Предоставление выплаты осуществляется ежемесячно в течение календарного года;

· ежегодная денежная выплата к началу учебного года на детей-учащихся общеобразовательных учреждений в сумме 812 руб.;

· поощрительная единовременная выплата в размере 1489 руб. на каждого ребенка – выпускника общеобразовательного учреждения, получившего аттестат с отметками только «4» и «5»;

· ежемесячное дополнительное материальное обеспечение матерям, родившим (усыновившим, удочерившим) и воспитавшим до восьми лет пять и более детей, удостоенным звания «Мать-героиня» либо государственных наград СССР, Российской Федерации или наград Нижегородской области, полученных за особые материнские заслуги, достигшим пенсионного возраста и получающим пенсии:

матерям, удостоенным звания «Мать-героиня» - в размере 1625 руб.;

матерям, родившим (усыновившим, удочерившим) и воспитавшим десять и более детей - в размере 1299 руб.;

матерям, родившим (усыновившим, удочерившим) и воспитавшим от пяти до девяти детей - в размере 812 руб.

Вышеуказанным законом установлено право многодетных семей на ежемесячные денежные компенсации в размере 50 процентов платы за предоставляемые коммунальные услуги. 

С 1 января 2015 года на территории Нижегородской области установлена выплата единовременного пособия при усыновлении (удочерении) ребенка в размере 100 000 руб. В случае усыновления (удочерения) ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше 7 лет,  а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами, пособие предоставляется в размере 200 000 руб. на каждого такого ребенка. Введение данной выплаты направлено на стимулирование усыновления (удочерения) детей на территории Нижегородской области гражданами Российской Федерации как наиболее приоритетной формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей (в 2016 году – 163 чел.).

Кроме того, во исполнение пункта 2 Указа  Президента Российской Федерации от  07.05.2012 №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» и в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 27.06.2012 №374 «Об утверждении Положения о порядке предоставления ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет» осуществляется ежемесячная денежная выплата при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет на условиях софинансирования из федерального бюджета. С 2017 года размер выплаты составляет 8503 руб.

Численность детей, на которых произведена 

ежемесячная денежная выплата при рождении третьего 

ребенка или последующих детей в 2016 году 
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В качестве меры социальной поддержки, стимулирующей рождение вторых и последующих детей, в рамках Закона Нижегородской области от 24.11.2004 №130-З «О мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей», с 2013 года гражданам предоставляется региональный материнский (семейный) капитал в размере 25000 руб.

В соответствии с изменениями, внесенными Законом Нижегородской области от 30.08.2016 года №118-З, размер материнского капитала увеличен до 100 тыс. руб. для женщин, родивших (усыновивших) третьего или последующего ребенка в период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2018 года. 

По состоянию на 01.01.2017 года число семей, обратившихся за свидетельством на региональный материнский (семейный) капитал, составляет    84 219 человек.

В 2016 году средствами регионального материнского (семейного) капитала воспользовались 25309 семей  на сумму 443,9 млн. руб.

3. Жилищные условия семей, имеющих детей
3.1. Обеспечение жильем молодых семей, имеющих детей

Подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей в Нижегородской области» государственной программы «Развитие жилищного строительства и государственная поддержка граждан по обеспечению жильем на территории Нижегородской области» (далее – подпрограмма) реализуется в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы.

Количество участников подпрограммы в 2016 году составило                1276 молодых семей.

В целях софинансирования мероприятий подпрограммы в 2016 году из федерального бюджета в Нижегородскую область поступило 28 315,44 тыс. рублей. В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 24.06.2016 года №392 указанные средства и средства областного бюджета в объеме 17 246,70 тыс. рублей распределены между муниципальными образованиями Нижегородской области.

По состоянию на 01.01.2017 в рамках подпрограммы 95 молодых семей улучшили свои жилищные условия с использованием средств социальных выплат. Из них 94 семьи имеют детей.

В случае рождения (усыновления) ребенка в семье, являющейся участницей подпрограммы, молодой семье предоставляется дополнительная социальная выплата в размере 5% от расчетной стоимости жилья - при рождении (усыновлении) первого ребенка, 10% от расчетной стоимости жилья - при рождении (усыновлении) ребенка в семье, где есть один и более детей, либо при одновременном рождении двух и более детей.

В 2016 году 8 молодых семей – участниц подпрограммы 2015 года получили дополнительные социальные выплаты.

В настоящее время на территории Нижегородской области реализуется программа «Жилье для российской семьи» (далее - Программа), в рамках которой граждане, в том числе семьи с детьми или без детей, вправе приобрести жилое помещение экономического класса в жилищных проектах, отобранных для реализации Программы, по стоимости, не превышающей 35 тысяч рублей за 1 квадратный метр.

По состоянию на 01.02.2017 в сводный реестр участников Программы по Нижегородской области включены 5546 семей, 160 семей из которых имеют трех и более детей.

На территории Нижегородской области действует Порядок предоставления материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, (далее – Порядок) в виде денежных средств, утвержденный постановлением Правительства Нижегородской области                  от 23.03.2007 №86.

В соответствии с Порядком многодетные семьи с детьми-инвалидами (либо в которых родители являются инвалидами), а также семьи, в которых одновременно родились трое и более детей, могут получить материальную помощь на приобретение жилого помещения. Кроме этого, многодетным семьям осуществляется материальная помощь на ремонт жилого помещения.

3.2. Обеспечение жильем многодетных семей, в том числе предоставление земельных участков для строительства жилья

В соответствии с Законом Нижегородской области от 01.12.2011       №168-З «О предоставлении земельных участков многодетным семьям в собственность бесплатно на территории Нижегородской области» (далее – Закон №168-З) осуществляется предоставление земельных участков семьям, имеющим трех и более детей, для целей индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства или огородничества.

По состоянию на 30.12.2016 в Нижегородской области зарегистрированы более 20,5 тысяч многодетных семей, 8 972 (42,9%) семей из которых изъявили желание получить земельные участки. 

На учёте в органах местного самоуправления и министерстве инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области  в целях получения земельных участков состоит 4 561 многодетная семья, 912 семей сняты с учета по различным основаниям или им отказано в постановке на учёт. 

За время действия Закона Нижегородской области от 04.08.2010 №127-З «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории  Нижегородской  области», в соответствии с которым многодетные семьи ставились на учет в целях получения участков до 11.12.2011, и Закона №168-З органами местного самоуправления и Министерством предоставлено 3499 земельных участков (по состоянию на 30 декабря 2016 года), из них - в аренду под индивидуальное жилищное строительство 2 943 земельных участка, в собственность - 556 земельных участков.

В целом по Нижегородской области из числа семей, получивших участки в аренду для индивидуального жилищного строительства, приняли решение о строительстве и получили разрешение на строительство 1 450 семей, завершили строительство 172 семьи, зарегистрировали объект недвижимости 162 семьи.

Статистика по обеспечению многодетных семей земельными участками                                                   на территории Нижегородской области

	
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2016
	01.01.2017

	поступило заявлений от многодетных семей
	379
	2 824
	4 776
	7 005
	8 326
	8 972

	требуется обеспечить (на учёте)
	301
	1 958
	3 171
	3 987
	4 553
	4 561

	предоставлено земельных участков (нарастающим итогом)
	78
	665
	1 605
	2 660
	3 102
	3 499


Предоставление земельных участков органами местного самоуправления Нижегородской области
Муниципальные образования имеют разное количество многодетных семей, обратившихся за получением земельных участков. Соответственно, можно выделить пять групп муниципальных образований в зависимости от ситуации с обеспечением таких семей земельными участками.

1) На начало 2017 года в 14 муниципальных образованиях все многодетные семьи, ранее поставленные на учёт, обеспечены земельными участками. На эти районы приходится 4% от общего количества  предоставленных участков. 

2) В 14 муниципальных образованиях очередь на получение земельных участков состоит не более, чем из 10 семей. На эти районы приходится 10,6% от общего количества предоставленных участков. Эти районы и городские округа либо расположены на удалении от областного центра, либо имеют небольшое количество населения, и, соответственно, многодетных семей, выразивших желание получить земельный участок.

3) В 10 муниципальных образованиях в очереди на получение земельных участков стоит от 10 до 30 многодетных семей. 

4) В 3 муниципальных образованиях в очереди на получение земельных участков стоит от 30 до 100 многодетных семей. 

5) Наибольшее количество многодетных семей ожидает получения земельных участков в 11 муниципальных образованиях, имеющих большое количество населения и прилегающих к областному центру. На их долю приходится 61,7% заявлений многодетных семей.

В этой группе районов и городских округов земельными участками обеспечены только 36,4% многодетных семей, обратившихся за получением земельного участка.

	Район
	Заявления на предоставление участка
	Семьи, стоящие на учете
	Предостав-лено в аренду
	Предоставлено в собствен-ность
	Количество семей, не стоящих на учёте  или снятых с учета по различным условиям

	Арзамасский
	195
	113
	58
	4
	20

	Городецкий
	274
	154
	96
	10
	14

	г.о. г.Дзержинск
	627
	163
	398
	31
	35

	г.о. г. Арзамас
	302
	164
	114
	8
	16

	г.о. г. Выкса
	534
	249
	243
	13
	29

	г.о. г.Саров
	281
	256
	0
	0
	25

	Богородский
	651
	257
	298
	38
	58

	г. Н. Новгород
	596
	384
	156
	1
	55

	г.о. г. Бор
	800
	414
	204
	100
	82

	Балахнинский
	528
	415
	41
	52
	20

	Кстовский
	747
	521
	141
	8
	77

	Итого по группе
	5 535
	3 090
	1 749
	265
	431


Следует отметить, что в 2016 году муниципальные образования более активно предоставляли земельные участки для личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства, садоводства и огородничества. В 2016 году участков для индивидуального жилищного строительства многодетным семьям предоставлено меньше, чем в 2015 году. Основными причинами данной ситуации являются: 

· отсутствие готовых для предоставления земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой в соответствии с Законом;

· отсутствие достаточного количества бюджетных средств для финансирования строительства инженерной инфраструктуры на участках;

· отсутствие свободных земельных участков, находящихся в границах населённых пунктов, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, и проблемы с изменением границ населённых пунктов при включении в состав территории земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства.

Предоставление земельных участков органами государственной власти Нижегородской области
В министерство инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области (далее – Министерство) в 2016 году поступило        1 447 заявлений от многодетных семей, из них:

· сняты с учёта по различным основаниям
- 214,
· состоят на учёте




- 1 007,
· всего предоставлено участков


- 226.
По состоянию на 1 января 2017 года Министерством выделены все земельные участки, включённые в Перечень на 2016 год для предоставления многодетным семьям в целях индивидуального жилищного строительства.

Существует проблема - отсутствие земельных участков в областной собственности, расположенных в пределах границ населённых пунктов и обеспеченных инженерной инфраструктурой. 
Министерством определен ряд земельных массивов областной собственности в муниципальных районах, прилегающих к Нижнему Новгороду. Однако их освоение сдерживается отсутствием средств областного бюджета на проектирование и строительство инженерной и дорожной инфраструктуры.

Для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой Министерством подготовлена Подпрограмма 6-а «Обеспечение многодетных семей земельными участками, находящимися в государственной собственности Нижегородской области, на 2016-2020 годы» для включения её в состав государственной программы «Развитие жилищного строительства и государственная поддержка граждан по обеспечению жильем на территории Нижегородской области», утверждённой постановлением Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 № 302.

Планируется, что в рамках указанной подпрограммы в период                2016-2018 годов будут сформированы и предоставлены многодетным семьям не менее 1200 земельных участков, которые будут обеспечены инженерной и дорожной инфраструктурой до 2020 года.
3.3. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа детей-сирот (далее дети-сироты) обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Законом Нижегородской области от 10.12.2004 №147-З «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Нижегородской области», Законом Нижегородской области от 07.09.2007 №123-З «О жилищной политике в Нижегородской области», постановлением Правительства Нижегородской области от 28.05.2010 №315 «Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями».

Детям-сиротам, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, однократно предоставляются по месту выявления и первичного устройства благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

На территории Нижегородской области государственными полномочиями по формированию списков детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, наделены органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области.

Дети-сироты, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, включаются в список муниципального образования по достижения ими возраста 14 лет.

Дети-сироты включаются в список муниципального образования по месту их выявления и первичного устройства. В случае, если место выявления ребенка-сироты отличается от места его первичного устройства, включение детей-сирот в список муниципального образования осуществляется органом местного самоуправления, принявшим муниципальный правовой акт об отнесении ребенка к указанной категории лиц.

С 1 января 2015 года вступил в силу Закон Нижегородской области от      02.10.2014 №134-З «О внесении изменений в отдельные законы Нижегородской области в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», предусматривающий однократное предоставление детям-сиротам жилого помещения по месту жительства, а в случае отсутствия регистрации по месту жительства в Нижегородской области - по месту выявления и первичного устройства. 

За период в 2014-2016 годах количество детей-сирот, обеспеченных жильем составило 760 человек, в том числе:

- в 2014 году – 250;

- в 2015 году – 250;

- в 2016 году – 260.

На данные цели было предусмотрено 817 832,4 тыс. рублей (областной бюджет – 536 040,8 тыс. рублей, федеральный бюджет – 281 791,6 тыс. рублей), в том числе: 

- в 2014 году – 266 112,4 рублей (областной бюджет 169 590,1 тыс. рублей, федеральный бюджет 96 522,3 тыс. рублей);

- в 2015 году – 280 781,6 тыс. рублей (областной бюджет 188 904,1 тыс. рублей, федеральный бюджет 91 877,5 тыс. рублей);

- в 2016 году – 270 938,4 тыс. рублей (областной бюджет 177 546,6 тыс. рублей, федеральный бюджет 93 391,8 тыс. рублей).
В 2017 году на финансирование мероприятий по обеспечению жильем детей-сирот запланированы средства в размере 284 681,0 тыс. рублей (областной бюджет – 175 602,1 тыс. рублей, федеральный бюджет –        109 078,9 тыс. рублей), что позволит обеспечить жилыми помещениями           224 детей-сирот. 

4. Состояние здоровья женщин и детей

4.1. Оценка состояния здоровья женщин и детей

4.1.1. Заболеваемость беременных женщин
В 2016 году закончили беременность родами 37 218 женщин, из них с заболеваниями, осложнившими течение беременности – 28 140 (75,6%), с заболеваниями, осложнившими течение родов и послеродовый период – 24 996 (67,2%). В 2015 году удельный вес осложненной беременности составлял – 75,6%, удельный вес осложненных родов 70,5%.

Структура заболеваний, осложнивших беременность

	Нозология
	2016
	2015

	Анемия
	24,5%
	33,5%

	Заболевания мочеполовой системы
	11,1%
	14,8%

	Болезни системы кровообращения
	7,2%
	9,7%

	Преэклампсия умеренная
	1,0%
	2,2%

	Тяжелая преэклампсия
	0,2%
	0,8%

	Угроза прерывания беременности
	9,8%
	21,4%

	Патология со стороны плода
	5,8%
	8,1%


Обращает на себя внимание снижение удельного веса заболеваний на 25% и более процентов по заболеваниям, относящихся к группе риска по материнской летальности» (эклампсия, болезни системы кровообращения), а также угрозы прерывания беременности (более, чем в 2 раза). Это свидетельствует о повышении качества диспансерного наблюдения беременности, своевременной профилактике осложнений. 

Структура заболеваний, осложнивших роды
	Нозология
	2016 год
	2015 год

	Преждевременный разрыв плодных оболочек
	20,5%
	21,5%

	Кровотечения, связанные с предлежанием плаценты
	0,2%%
	0,18%

	Преждевременная отслойка нормально расположенной плаценты
	0,7%
	0,87%

	Преэклампсия
	2,5%
	2,8%

	Нарушения родовой деятельности
	11,7%
	13,2%

	Анемии
	26,3%
	23,2%


Структура заболеваний, осложнивших течение родов, аналогична данным 2015 года. 

Оперативное пособие во время родов осуществлялось в 13 518 случаев (36,5% от числа родов), из них кесаревых сечений проведено 9 506 операций (25,5% от числа всех родов, что соответствует среднероссийским показателям). В учреждениях первого уровня выполнено 116 операций кесарева сечения или 12,8% от числа родов, принятых в учреждениях первого уровня.

В соответствии с приказом министерства здравоохранения Нижегородской области от 26.08.2015 №3621 «Об организации мониторинга показателей службы детства и родовспоможения» и в целях снижения материнской летальности производится разбор всех случаев критических акушерских состояний (случаи «неслучившейся материнской летальности»). 

За 2016 год в Нижегородской области произошел 361 случай «неслучившейся материнской летальности» (далее - НМС). Соотношение случаев материнской смертности к случаям НМС составило 1:361. Доля критических случаев в общем количества родов в 2016 году составила 0,97%.

Ведущее место в структуре НМС занимают тяжелые эклампсии и преэклампсии (64,3%), на втором месте - акушерские кровотечения (36,3%). Более 94,6% НМС произошли после 22 недель беременности. 

По уровню оказания медицинской помощи: 52% случаев НМС произошли в учреждениях родовспоможения 3 уровня, 43% - в учреждениях      2 уровня, 5% (1 случай) - в учреждении первого уровня (в данном случае выявлено нарушение маршрутизации). По уровню оказания медицинской помощи: 52% случаев НМС произошли в учреждениях родовспоможения             3 уровня, 43% - в учреждениях 2 уровня, 5% - в учреждении первого уровня (в данном случае выявлено нарушение маршрутизации). В учреждениях первого уровня зарегистрировано 5 случаев НМС, что свидетельствует о выстроенной системе маршрутизации пациенток и необходимости более жесткого контроля за качеством оказания медицинской помощи в учреждениях первого уровня.

С внедрением пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития плода в стандарт диспансерного наблюдения беременной женщины отмечается повышение уровня выявленной патологии со стороны плода, связанное с улучшением диагностики. Всего, по итогам 2016 года биохимический скрининг выполнен 27 257 беременным женщинам, что составляет 85,7% (2015 год - 78,2%) от всех беременных, состоящих на учете в государственных учреждениях, и 92,2% (в 2015 году – 92,1%) от вставших на учет в срок до 14 недель (контрольный индикатор 75%). Скрининговое ультразвуковое исследование проведено 30 727 женщинам, что составляет 96,5% от всех беременных, состоящих на учете в государственных учреждениях, 27 946 беременным (91% от числа обследованных на скрининг беременных) ультразвуковое исследование проведено трехкратно. Комплексное исследование (биохимический скрининг и ультразвуковое исследование) проведено 27 177 беременным, что составило 92,2% от вставших на учет в ранние сроки.

В 2016 году по итогам скрининга выявлено антенатально 500 пороков развития и нарушений развития ребенка (в 2015 году эти показатели составили 567 случаев). Проведено 518 пренатальных консилиумов, в 253 случаях (в 2015 году - 213) из них рекомендовано прервать беременность по медицинским показаниям со стороны плода. В 24 случаях пациентки отказались от прерывания беременности. Поздняя диагностика пороков развития плода зарегистрирована в 11% случаев, это свидетельствует о необходимости совершенствования пренатальной дородовой диагностики в медицинских организациях. 

В федеральные клиники на родоразрешение при антенатально выявленных пороках развития в 2016 году направлено 28 женщин (2015 году - 24 пациентки) с последующим оказанием высокотехнологичной медицинской помощи ребенку. 

Для выполнения необходимого объема исследований осуществляется закупка расходных материалов за счет средств областного бюджета. Объем финансирования пренатальной диагностики составил 12 758,0 тыс. рублей. 

Продолжена работа 16 окружных кабинетов пренатальной диагностики. В 2016 году начал функционировать окружной кабинет пренатальной (дородовой) диагностики на базе ГБУЗ НО «Семеновская ЦРБ». В 2015 году функционировали 15 окружных кабинетов на базе межрайонных перинатальных центров и крупных женских консультаций г.Нижнего Новгорода. 

На базе ГБУЗ НО «Областная клиническая больница им. Н.А.Семашко» работает областной акушерский консилиум с привлечением смежных специалистов. В 2016 году проконсультировано 250 пациенток с акушерско – гинекологической патологией и сопутствующей тяжелой экстрагенитальной патологией. 

4.1.2. Материнская и детская смертность
В 2016 году по данным Росстата зарегистрирован 1 случай материнской смертности, показатель составил 2,6 на 100 000 родившихся живыми. Показатель аналогичен показателю 2015 года.

Причиной материнской летальности послужил разрыв матки, осложнившийся массивным кровотечением и геморрагическим шоком.


Согласно выводам областной экспертной комиссии по разбору случаев материнской летальности случай признан условно предотвратимым при условии ответственного отношения женщины к своему здоровью (злоупотребление алкоголем, позднее обращение и отказ от медицинской помощи). Случай смерти произошел в ГБУЗ НО «Выксунская ЦРБ.

Показатель младенческой смертности по оперативным данным Росстатуправления в Нижегородской области за 2016 год выглядит следующим образом:

	Показатель
	Нижегородская область

	
	12 мес. 2016
	12 мес. 2015

	
	Абс.число
	Отн. показатель
	Абс.число
	Отн. показатель

	Количество родившихся детей
	38 716
	11,9
	40091
	12,3

	В т.ч. с НМТ и ЭНМТ (до 2 499,0)
	2163
	5,6% от числа родившихся
	2215
	5,5% от числа родившихся

	Младенческая смертность 
	251
	6,4
	273
	6,8

	Умерших детей с НМТ и ЭНМТ (до 2 499,0)
	90
	35,9% от общего количества умерших детей до года
	138
	50,5% от общего количества умерших детей до года


За 12 месяцев 2016 года умер 251 ребенок первого года жизни. Показатель младенческой смертности составил 6,4 на 1000 родившихся живыми. Аналогичный показатель по оперативным данным в Приволжском федеральном округе составил 5,6 на 1000 родившихся живыми, по Российской Федерации – 6,0. Снижение показателя по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (6,8 на 1000 родившихся живыми) произошло на 5,9%, что ниже темпов снижения по ПФО и РФ (ПФО – на 8,2%, по РФ – на 7,7%).
В абсолютных цифрах количество умерших детей первого года жизни в Нижегородской области уменьшилось с 273 до 251 (на 22 ребенка). Из 251 умершего ребенка первого года жизни 90 детей (35,9%) имели низкую и экстремально низкую массу тела, в том числе 38 случаев составили дети с массой тела менее 1000 г и 52 случая – недоношенные детей с массой тела от 1500 г до 2500 г.

Структура младенческой смертности

	Показатель
	Период

	
	Январь-декабрь

2016
	Январь-декабрь

2015
	Отклонение к уровню прошлого года

	Младенческая смертность (на 1000 родившихся живыми)
	6,4
	6,8
	-5,9%

	в том числе неонатальная
	4,4
	4,2
	+4,5%

	- ранняя неонатальная 
	2,8
	2,8
	+7,1%

	- поздняя неонатальная
	1,6
	1,4
	+7,1%

	постнеонатальная 
	2,0
	2,6
	-23%

	перинатальная
	8,6
	9,3
	-7,5%

	* (справочно) мертворожденность
	5,9
	6,6
	-10,6%


В структуре причин младенческой смертности следует выделить следующие основные причины:

	Причина
	12 мес. 2016 года /251
	12 мес. 2015 года /273

	
	Абс.
	%
	Абс.
	%

	Перинатальные причины
	137
	54,6
	138
	50

	Врожденные пороки развития
	74
	29,5
	67
	24,3

	Внешние причины
	17
	6,7
	24
	8,7

	Прочие причины 
	23
	9,2
	47
	17,0


Лидирующее место остается за перинатальными причинами, удельный вес их в общей структуре повысился по сравнению с прошлым годом с 50,0%. до 54,6% (на 4,6%). Данный показатель коррелируется с уровнем ранней неонатальной смертности. Выживаемость детей, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела (до 1500 г) составляет по итогам года 78,8 % (контрольный индикатор 80% на 01.01.2018).

На втором месте – врожденные пороки развития плода. Удельный вес летальных исходов от этих причин возрос по сравнению с прошлым годом на 15,2 % (с 24,3% до 29,5%) при росте абсолютных значений (+7 случаев). Как правило, дети умирали от сочетанных тяжелых пороков на фоне задержки внутриутробного развития плода либо глубокой недоношенности. В 10% случаях имелся отказ женщин от прерывания беременности при наличии показаний со стороны плода. В 10-12% случаях регистрировалась поздняя диагностика нарушений развития плода, что оставляет актуальным вопрос совершенствования пренатальной диагностики врожденных пороков развития плода, принятия более взвешенных решений пренатального консилиума по вопросам пролонгирования беременности в случаях тяжелых корригируемых пороков, либо наличия сочетанных пороков.
В структуре младенческой смертности снизилось количество летальных исходов от внешних причин с 24 до 17 случаев (на 30%).

Удельный вес предотвратимых потерь по итогам 2016 года также снизился по сравнению с прошедшим годом на 3,4% и составил 6,8%                 (17 случаев) против 10,2% в 2015 году.

В целом, позитивным изменениям показателей детской и материнской смертности способствовали целенаправленные действия, направленные на контроль за маршрутизацией женщин и детей, а также обучением специалистов акушерской и педиатрической служб.

В 2016 году с целью анализа причин негативных показателей младенческой смертности проведены «срезовые» тотальные экспертизы всех историй наблюдения беременных, родов и новорожденных в ГБУЗ НО «Павловская ЦРБ», «Уренская ЦРБ», ГБУЗ НО «Дзержинский перинатальный центр» и родильном доме ГБУЗ НО «Городская клиническая больница №40». По итогам экспертиз с коллективами указанных медицинских организаций проведены выездные медицинские советы, разобраны типичные ошибки оказания медицинской помощи. Кроме того, организовано проведение мастер-классов по вопросам оказания реанимационной помощи и респираторной поддержки для врачей неонаталогов на базе ГБУЗ НО «Дзержинский перинатальный центр». 

В 2016 году зарегистрировано 414 случаев смерти детей в возрасте от        0 до 17 лет включительно. Из них 163 случая (39,4%) составляют летальные исходы у детей в возрасте старше 1 года. Показатель детской смертности снизился на 6,6% к уровню прошлого года и составил 7,1 на 10 тыс. детского населения. Снижение показателя обусловлено снижением младенческой смертности. Вместе с этим, число умерших детей старше 1 года увеличилось на 13 случаев. Основная причина - рост летальных исходов от внешних причин в 1,5 раза, в основном за счет гибели детей старше 1 года (при ДТП с 10 до 22 случаев, гибель на пожарах с 8 до 15 случаев, утопление с 8 до 15 случаев, воздействие электрического тока с 0 до 3 случаев); от генетических заболеваний и врожденных пороков развития (с 13 до 28 случаев).

Структура причин детской смертности (с 1 года до 18 лет)

	причина
	12 мес. 2016 года /163
	12 мес. 2015 года /150

	
	Абс.
	%
	Абс.
	%

	Соматические заболевания, в том числе
	51
	31,3
	51
	34,0

	- дегенеративные изменения ЦНС
	26
	
	21
	

	- онкологические заболевания
	21
	
	17
	

	Врожденные пороки развития, наследственные заболевания
	29
	17,8
	19
	12,7

	Внешние причины
	80
	49,1
	57
	38,0

	Инфекционные заболевания
	3
	1,8
	11
	7,3

	Прочие причины 
	0
	0
	12
	8,0



В структуре причин смертности детей старше 1 года значительно вырос удельный вес внешних причин (с 38% в 2015 году до 49,1% в 2016). Рост обусловлен увеличением гибели детей при дорожно-транспортных происшествиях (с 10 случаев до 22), утоплением (с 9 случаев до 17), гибелью во время пожаров (с 8 до 15), а также от воздействия электрическим током, ожогов и падений с высоты. Указанные причины свидетельствуют о низкой ответственности родителей, оставлении детей в опасном для жизни состоянии и требуют усиления контроля со стороны всех субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
4.1.3. Заболеваемость детей и подростков
В 2016 году показатель распространенности заболеваний у детей и подростков составил 2 717,9 на 1000 детского населения (в 2015 году – 2 702,2), первичной заболеваемости – 2 248,8 (в 2015 году - 2 225,7) на 1000 детского населения. Всего зарегистрировано 1 540 127 случаев заболеваний у детей и подростков (в 2015 году – 1 369 847 случаев), в том числе 1 274 332 случаев первичной заболеваемости (в 2015 году 1 270 755 случаев). На 01.01.2017 года на диспансерное наблюдение взято 190 479 детей (33,6% от численности детского населения). 

Показатель общей заболеваемости детей повысился на 0,6% к уровню прошлого года, показатель первичной заболеваемости повысился на 1,1%. 

Традиционно в структуре заболеваемости первое место занимают заболевания органов дыхания (63,2 %), второе – болезни нервной системы (5,0%), третье место - болезни глаза и его придаточного аппарата – (4,8%). 

В динамике уровень заболеваний органов дыхания повысился на 3,4% за счет повышения заболеваемости ОРВИ и гриппом (на 39,3%). 

Структура заболеваемости несовершеннолетних в целом аналогичная структуре заболеваемости в 2015 году. Отклонения составляют по различным классам заболеваний от 0,4% до 1,0%.

Наихудшие тенденции в состоянии здоровья детей отмечаются по классам заболеваний новообразований и эндокринной системы.

Рост показателя как общей, так и первичной заболеваемости по классу новообразований, в том числе злокачественных, в 2016 году составил 7,8% к уровню прошлого года (+442 случая, в том числе 50 злокачественных новообразований). 

По классу эндокринной патологии негативные тенденции сохраняются по числу случаев ожирения у детей до 14 лет (рост числа детей, состоящих на диспансерном учете по ожирению на 2% (на 112 детей) к уровню прошлого года), а также рост числа детей с впервые выявленным сахарным диабетом на 23,1% (в абсолютных цифрах на 28 детей). Указанные тенденции диктуют необходимость усиления информирования родителей о правильном питании детей, факторах риска развития патологических состояний на фоне ожирения и сахарного диабета.

Выявлена отрицательная динамика по регистрации случаев псориазом (в абсолютных цифрах увеличение на 106 случаев). Кроме того, несмотря на положительную динамику по классу психических заболеваний (количество детей, состоящих под диспансерным наблюдением с психическими расстройствами и расстройствами поведения в 2016 году на 20% меньше, чем в 2015 году), в 54,1 раза увеличилось количество детей, взятых на диспансерный учет с расстройствами поведения, связанными с употреблением психоактивных веществ (в 2015 году зарегистрировано 30 случаев, в 2016 году – 1 623 случая).

В структуре первичной заболеваемости выявлен рост по врожденным аномалиям сердечно-сосудистой системы (на 30%), преимущественно за счет малых аномалий развития сердца и обусловленный улучшением диагностики при проведении профилактических осмотров (в 2015 году патология выявлена у 747 детей, в 2016 году у 1201 ребенка).

Положительные тенденции зарегистрированы по классам заболеваний сердечно-сосудистой системы: зарегистрировано на 71 случай меньше, чем в 2015 году. Отмечается уменьшение на 26% количества детей с впервые выявленной гипертонической болезнью с преимущественным поражением сердца (- 19 случаев).

Снижение на 4,4% количества зарегистрированных заболеваний мочеполовой системы у детей за счет уменьшения случаев мочекаменной болезни на 44% (- 51 случай), женских воспалительных заболеваний на 15% 

(- 134 случая). 

Динамика заболеваемости у детей и подростков диктует необходимость усиления профилактической работы с родителями, повышения санитарной грамотности населения по вопросам здорового образа жизни и питания.

В 2016 году уровень инфекционной заболеваемости у детей от                  0 до 18 лет незначительно повысился и составил 120 513,0 на 100 тыс. детского населения, зарегистрировано 655 752 случая инфекционных заболеваний у детей. В 2015 году показатель составлял 113 012,0 на 100 тыс. детского населения или 614 936 случаев инфекционных заболеваний (рост на 1,07% к уровню прошлого года). 

В структуре инфекционной заболеваемости ведущее место занимают по-прежнему заболевания ОРВИ и грипп. Распространенность указанными инфекциями составила по итогам 2016 года 111 672,0 на 100 тыс. детского населения. Аналогичный показатель 2015 года составлял 103 282,0 на 100 тыс. детского населения. Рост на 45 663 случая или 8% к уровню прошлого года. Динамика обусловлена, прежде всего, ростом заболеваемости ОРВИ. Рост заболеваемости гриппом с 175 случаев в 2015 году до 1671 случая в 2016 году связан, прежде всего, с улучшением лабораторной диагностики. Охват вакцинацией против гриппа увеличился с 42% в 2015 году до 51,1% в 2015 году.

На втором месте в структуре инфекционной заболеваемости, как и в прошлом году, ветряная оспа (показатель 3763,4, снижение к уровню прошлого года в 1,27 раза), на третьем месте – острая кишечная инфекция (показатель 1505,9, рост на 5%).

Четвертое место в структуре инфекционной патологии занимает энтеробиоз (показатель 819,3, снижение на 1% к уровню прошлого года), на пятом месте – внебольничные пневмонии (показатель 763,8, рост на 37% к уровню прошлого года).

Структура инфекционной заболеваемости детей в 2016 голу аналогична прошлогодней.

Наиболее неблагоприятные тенденции, в связи со значительным ростом по сравнению к уровню прошлого года и к средним многолетним значениям отмечены по следующим видам инфекционной патологии:

-острые кишечные инфекции вирусной этиологии (рост показателя на 6% к уровню 2015 года), дизентерия (рост в 2,31 раза), энтеровирусные инфекции (рост в 2,83 раза); 

- коклюш (рост показателя в 1,24 раза). Рост заболеваемости связан с увеличением отказов родителей от вакцинации. Следует отметить, что по данным мониторинга практически ежедневно в отделения реанимации инфекционных стационаров поступают дети первого года жизни с тяжелым течением коклюша;
- активный туберкулез (рост показателя в 1,26 раза, зарегистрировано      44 случая против 35 в 2015 году);
- внебольничные пневмонии, вызванные пневмококком (рост показателя в 2,38 раза – в 2016 году зарегистрировано 214 случаев против 90 случаев в        2015 году);
- дифиллоботриоз (рост в 4 раза, зарегистрировано 4 случая против 1 в 2015 году).

Рост указанной патологии связан, в первую очередь, с низкой санитарной культурой населения, нарушением правил санитарной гигиены.

Остается актуальным необходимость усиления санитарно-просветительной работы с населением.

Из положительных тенденций следует отметить снижение числа паразитарных заболеваний, глистных инвазий (за исключением дифиллоботриоза), педикулеза, сифилиса в 4 раза, гемофильной инфекции в      4,5 раза, гепатитов более, чем в 2 раза. 

Неблагоприятной остается ситуация по ВИЧ-инфекции у детей. Рост показателя на 15% к уровню прошлого года (45 абсолютных случаев у детей в 2016 году и 39 случаев в 2015 году), обусловлен нарастанием количества беременных женщин, имеющих ВИЧ-инфекцию, но отказывающихся от превентивного лечения, либо не наблюдающихся по заболеванию, что приводит к риску рождения детей, заразившихся ВИЧ-инфекцией от матери.

Показатель общей заболеваемости у дошкольников в 2016 году составил    1 919,7 на 1000 детей, что несколько выше (на 3%) показателя за 2015 год            (1 919,7). Показатель общей заболеваемости у школьников в 2016 году (1 183,4 на 1000 детей) остался на уровне прошлого года (1 188,2 на 1000 детей).

По данным профилактических медицинских осмотров, патология органов зрения регистрируется у 48 детей из 1000 обучающихся в младших классах, в выпускных классах – у 205 из 1000 обучающихся (прирост в 4,3 раза). Показатель распространенности сколиозов составляет 39,3 на 1000 обучающихся в младших классах и 123,5 на 1000 обучающихся в выпускных классах (прирост в 3,1 раза).

Показатель заболеваемости ОРВИ и гриппом среди дошкольников в       2016 году составил 2005,0 на 10 000 обучающихся (в 2015 году – 18 314), среди школьников 5 118,5 на 10 000 обучающихся (в 2015 году – 4 834). В динамике заболеваемость воспитанников детских садов увеличилась на 9%, школьников уменьшилась на 6%.

4.1.4. Диспансеризация детей
В 2016 году в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.12.2012 №1346н «О порядке прохождения несовершеннолетними медицинских осмотров, в том числе при поступлении в образовательные учреждения и в период обучения в них», а также приказом министерства здравоохранения Нижегородской области от 12.01.2016 №49      «О порядке прохождения несовершеннолетними медицинских осмотров, в том числе при поступлении в образовательные учреждения Нижегородской области и в период обучения в них» в Нижегородской области продолжено проведение медицинских осмотров несовершеннолетних.
Запланировано осмотреть 530734 детей и подростков на базе                    66 медицинских организаций. По итогам 2016 года осмотрено 545614 детей, что составляет 102,8% от запланированного на осмотр количества несовершеннолетних и 95,8% от численности детского населения региона.

По результатам медицинских осмотров с целью уточнения диагноза на второй этап были направлены 52847 детей (9,7% от общего числа осмотренных). Завершили второй этап медицинских осмотров 47209 детей (89,3% от подлежащих). Причины низкого охвата вторым этапом диспансеризации: 1878 человек – смена места жительства, 962 человека – отказ от медицинского вмешательства, 2354 человека – обследование проведено не в полном объёме, 444 человека - не явились на обследование.

Профилактическими медицинскими осмотрами охвачено 7147 детей-инвалидов, что составило 1,31% от общего количества осмотренных несовершеннолетних.

По данным медицинских осмотров выявлено 467849 заболеваний, из них 129678 заболеваний зарегистрировано впервые. На диспансерный учёт по итогам медицинских осмотров впервые взято 64866 детей.

Уровень распространенности заболеваний составляет 857,4 на 1 000 детей (по итогам медицинских осмотров в 2015 году – 853,0 на 1 000 детей; в           2014 году – 643,0 на 1 000 детей).

В структуре распространенности заболеваний в возрастной категории от    0 до 4 лет первое рейтинговое место занимают врожденные аномалии развития (26,6%), второе - болезни нервной системы (19,3%); третье – заболевания органов дыхания (6,1%), четвёртое – патология органов пищеварения (5,8%); пятое – болезни костно-мышечной системы (4,4%).

В структуре распространенности заболеваний в возрастной категории от   5 до 9 лет первое место занимает патология костно-мышечной системы и соединительной ткани (20,1%); второе – врождённые аномалии развития (15,1%), третье - болезни пищеварительной системы и органов дыхания (по 10,8%), четвёртое – патология нервной системы (8,5%), пятое - болезни глаза и его придаточного аппарата (6,3%).

В структуре распространенности заболеваний в возрастной категории от 10 до 14 лет первое рейтинговое место принадлежит патологии костно-мышечной системы и соединительной ткани (22,3%); второе место – болезням глаза и его придаточного аппарата (13,5%); третье – болезням органов дыхания (10,6%), четвёртое - заболеваниям органов пищеварения (9,3%); пятое – врождённым аномалиям развития (8,6%).

В возрастной категории 15-17 лет в структуре заболеваний на первом рейтинговом месте - патология костно-мышечной системы и соединительной ткани (25,7%); второе рейтинговое место принадлежит заболеваниям органа зрения (19,4%); третье – патологии нервной системы и болезням органов пищеварения (по 10,4%); четвёртое – болезням эндокринной системы (7,3%).

Как и в 2015 году, в возрастной категории 0-4 лет отмечается высокий уровень заболеваний нервной системы и врождённых аномалий развития (45,9% от всех выявленных заболеваний). 

В старших возрастных категориях (начиная с пяти лет) в структуре выявленных заболеваний сохраняют лидирующие позиции заболевания костно-мышечной системы, глаза и его придаточного аппарата. 

В структуре диспансерной группы детского населения от 0 до 17 лет на первом месте располагаются болезни костно-мышечной системы и соединительной ткани (8,6%), на втором – болезни нервной системы (6,2%), на третьем – врождённые аномалии развития (5,4%). В возрастной категории от 0 до 4 лет на болезни нервной системы и врождённые аномалии развития приходится 38,9% диспансерной группы.

По итогам медицинских осмотров распределение несовершеннолетних по группам здоровья выглядит следующим образом:

· количество детей с первой группой здоровья (абсолютно здоровых) – 21,7% от числа осмотренных (118 398 детей);

· имеющих незначительные отклонения в состоянии здоровья (вторая группа здоровья) – 57,1% (311 546 детей);

· имеющих хронические заболевания (третья группа здоровья) – 19,8%   (108 031 ребенок);

· имеющих стойкие нарушения и ограничения жизнедеятельности в стадии компенсации (четвёртая группа здоровья) – 0,97% (5293 ребёнок);

· имеющих декомпенсированные нарушения в состоянии здоровья (пятая группа) – 0,43% (2346 детей).

В сравнении с 2015 годом несколько увеличилась (на 3%) доля детей с первой группой здоровья, в том числе за счёт оздоровления детей с пограничными состояниями.

В целом удельный вес детей первой-второй групп здоровья в 2016 году (по сравнению с 2015 годом) изменился незначительно: в 2016 году - 78,8%, в 2015 году – 78,2%.

По результатам медицинских осмотров, проведённых в 2016 году, рекомендовано лечение в амбулаторных условиях 119 182 несовершеннолетним (21,8% от осмотренных); в стационарных условиях – 6 890 несовершеннолетним (1,3% от осмотренных); медицинская реабилитация в амбулаторных условиях –  56 272 несовершеннолетним (10,3% от осмотренных); медицинская реабилитация и санаторно-курортное лечение в стационарных условиях –    21 885 несовершеннолетним (4% от осмотренных).

На основании приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.02.2013 №72н «О проведении диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации», приказа министерства здравоохранения Нижегородской области от 11.03.2014 №474 «О проведении диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» в 2016 году в Нижегородской области в рамках диспансеризации запланировано осмотреть     3 096 детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Осмотрено 2 637 детей данной категории, что составило 85% от годового плана. 

Не осмотрено 459 детей по следующим причинам:

- 175 детей на момент осмотра достигли 18-летнего возраста;
- 226 детей переданы на семейные формы устройства и осмотрены в рамках диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновлённых (удочерённых), принятых под опеку (попечительство), в приёмную или патронатную семью;
- 58 детей сменили место жительства (выбыли за пределы Нижегородской области).

Из числа осмотренных все дети прошли 1 этап обследования. Нуждались в дополнительном обследовании и направлены на второй этап 738 детей     (27,9% от числа осмотренных). 

Количество детей-инвалидов, из числа прошедших диспансеризацию, составило 930 человек (35,3% от числа осмотренных).

В соответствии с пунктом 1а Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2012 №1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и на основании  приказа Минздрава России от 11.04.2013 №216н «Об утверждении Порядка диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновлённых (удочерённых), принятых под опеку (попечительство), в приёмную или патронатную семью», приказа министерства здравоохранения Нижегородской области от 10.09.2013 №2183 «О проведении диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронажную семью» в 2016 году запланирован осмотр в рамках диспансеризации 7 768 детей указанной категории. 

В 2016 году в Нижегородской области были осмотрены 7 866 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновлённых (удочерённых), принятых под опеку (попечительство), в приёмную или патронатную семью, что составило 101,3% выполнения плана-графика проведения диспансеризации указанной категории детей-сирот на 2016 год в Нижегородской области. 

Из числа осмотренных все дети прошли 1 этап обследования. Количество детей, нуждающихся в дополнительном обследовании и направленных на второй этап, составило 1 498 ребенка (19% от числа осмотренных). 

4.2. Обязательное медицинское страхование женщин и детей, обеспечение доступности и качества медицинской помощи женщинам и детям, включая лекарственную
В целом позитивным изменениям демографических показателей способствовали целенаправленные действия по соблюдению маршрутизации женщин и детей с учетом трехуровневой системы оказания медицинской помощи.

В 2016 году система родовспоможения в Нижегородской области  включала:

учреждения родовспоможения 1 уровня – 8 медицинских организаций. В указанных медицинских организациях сохраняется 25 коек для беременных и рожениц и 41 койка патологии беременных. Принято 926 родов (2,5% от общего числа родов);
учреждения родовспоможения 2 уровня – 17 медицинских организаций, в том числе 12 межрайонных перинатальных центров и 5 самостоятельных городских родильных домов. По состоянию на 01.01.2017 в учреждениях            2 уровня развернуто 480 коек для беременных и рожениц (68% от общего числа коек данного профиля), из них в межрайонных перинатальных центрах             203 койки (29% от общего числа коек данного профиля). В 2015 году указанный показатель составлял 67,2%. Также развернуты 356 коек патологии беременности (70,2% от числа коек указанного профиля). В 2015 году указанный показатель составлял 66,3%. Принято 27 091 родов, что составило 72,8% от общего числа родов; 

2 учреждения 3 уровня (ГБУЗ НО «Дзержинский перинатальный центр» и родильный дом ГБУЗ НО «Городская клиническая больница №40»). В соответствии с приказом министерства здравоохранения Нижегородской области от 26.08.2015 №3622 «Об обеспечении этапности в оказании медицинской помощи беременным, роженицам, родильницам и новорожденным» потоки беременных высокой степени перинатального риска перераспределены на два учреждения третьего уровня: ГБУЗ НО «Дзержинский перинатальный центр» (22 района) и родильный дом №7 ГБУЗ НО «Городская клиническая больница №40» (26 районов). Количество коек в учреждениях третьего уровня составляет 180 коек для беременных и рожениц и 130 коек патологии беременных. Принято 9 201 роды, что составило 25% от общего числа родов (в 2015 году - 18,6%). 
Таким образом, 97,8% всех родов в регионе были приняты в условиях круглосуточного обеспечения оказания медицинской помощи. В 2015 году этот показатель составил 96,5%.

В течение 2016 года ГБУЗ НО «Дзержинский перинатальный центр» и родильный дом №7 ГБУЗ НО «Городская клиническая больница №40» получили лицензии на оказание специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи по профилю «акушерство и гинекология, за исключением репродуктивных технологий» и «неонатология». 
В ГБУЗ НО «Дзержинский перинатальный центр» в 2016 году выполнено 15 законченных случаев высокотехнологичной медицинской помощи (далее – ВМП) по профилю «неонатология». Финансирование указанных видов медицинской помощи осуществлялось за счет средств обязательного медицинского страхования в рамках территориальной программы государственных гарантий. Оплачено 15 случаев на сумму 1 632,0 тыс. рублей. 

Кроме этого, в 2016 году лицензию на ВМП получил ГБУЗ НО «Родильный дом №4» по профилю «акушерство и гинекология, за исключением репродуктивных технологий».

Таким образом, доступность специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи, в регионе увеличилась. В 2017 года развитие ВМП в учреждениях родовспоможения будет продолжено.

В 2016 году в Нижегородской области продолжена работа в информационной автоматизированной системе мониторинга службы родовспоможения РИСАР, разработанной и установленной в 2009 году. На базе ГБУЗ НО «Городская клиническая больница №40 Автозаводского района г.Нижнего Новгорода» с 2015 года создан и работает организационно-методический кабинет, где осуществляется мониторинг пациенток группы высокого перинатального риска в системе РИСАР. 

В отчетном году на территории Нижегородской области работали три выездные анестезиолого-реанимационные акушерские бригады для оказания экстренной и консультативной акушерско-гинекологической медицинской помощи женщинам. Бригадами эвакуированы в учреждения третьего уровня      45 женщин с преэклампсией, эклампсией, массивной кровопотерей, экстрагенитальными заболеваниями, сепсисом и другими патологическими состояниями, в том числе 5 женщин (11%) из учреждений первого уровня. В 2015 году указанными бригадами транспортировано 159 женщин. Снижение числа эвакуированных реанимационными бригадами женщин свидетельствует об улучшении качества оказания медицинской помощи на местах и соблюдении маршрутизации пациенток.

 С целью предотвращения развития тяжелых осложнений беременности на базе ГБУЗ НО «Областная клиническая больница им. Н.А.Семашко» организована работа областного акушерского консилиума с привлечением смежных специалистов. В 2016 году проведено 180 заседаний областного консилиума. Уменьшение количества областных консилиумов связано со своевременным направлением женщин средней и высокой степени риска на лечение в учреждения родовспоможения третьего уровня и, соответственно, уменьшением потребности проведения выездных консилиумов на местах.

Кроме того, ГБУЗ НО «Дзержинский перинатальный центр» получил лицензии на две выездные бригады (акушерско-реанимационную и неонатальную реанимационную), которые будут осуществлять выезды, в том числе с консультативной целью, на территории зоны обслуживания. 
Весь необходимый объем акушерско-гинекологической помощи, предусмотренный стандартами оказания медицинской помощи, оказывается женщинам за счет средств обязательного медицинского страхования и средств областного бюджета. 

В рамках Программы государственных гарантий ведется активная работа по лечению бесплодия с применением вспомогательных репродуктивных технологий – экстракорпорального оплодотворения (ЭКО). 

В 2016 году в Нижегородской области проведено 905 процедур экстракорпорального оплодотворения (ЭКО) за счет средств обязательного медицинского страхования (ОМС), из них 27 женщин направлены в медицинские организации за пределы Нижегородской области (федеральные клиники).

Число женщин, у которых наступила беременность после ЭКО (по данным УЗИ), проведенного за счет средств ОМС, по направлению министерства здравоохранения Нижегородской области, составило 332. Таким образом, эффективность процедуры ЭКО в 2016 году составила 36,7%. Общее количество родов у женщин, забеременевших в результате ЭКО – 398, из них 167 после ЭКО по ОМС в результате чего родилось 172 ребенка.

В 2016 году процедуру ЭКО проводили: ФБУЗ «Приволжский окружной медицинский центр» ФМБА России, ООО «Академия женского здоровья и репродукции человека», ООО Медицинский центр «Элегра», ООО «ЭКО – содействие».

На 01.01.2017 в Нижегородской области насчитывалось 627 врачей акушеров-гинекологов, которыми занято 869,5 ставок. Коэффициент совместительства составляет 1,4. Укомплектованность физическими лицами составляет 63,2% (на 01.01.2016 года 62,6%). Обеспеченность врачами акушерами-гинекологами в Нижегородской области 3,6 (на 01.01.2016 года 4,2) на 10 000 женского населения при среднероссийском показателе 4,7.

В 2016 году продолжена активная работа по лечению беременных женщин из группы риска в санаториях Нижегородской области. За период с января по декабрь 2016 года в рамках государственного контракта выделено 26 433,1 тыс. рублей, санаторно-курортное лечение прошли 1033 женщины (в 2015 году - 1212).

Беременные женщины обеспечиваются лекарственными препаратами, в том числе витаминно-минеральными комплексами, в женских консультациях за счет средств родовых сертификатов, перечисляемых лечебным учреждениям Фондом социального страхования Российской Федерации на основании талонов №1 родовых сертификатов при наличии медицинских показаний. За 2016 год на обеспечение лекарственными препаратами по бесплатным рецептам женскими консультациями Нижегородской области было израсходовано 22 932,97 тыс. рублей (в 2015 году - 21 075,84 тыс. рублей), в родильных домах 41 277,9 тыс. рублей (в 2015 году - 43 707,24 тыс. рублей). Закуплено дополнительно               44 единицы медицинского дорогостоящего оборудования на общую сумму 32 585,6 тыс. рублей.

Кроме того, приобретено изделий медицинского назначения, инструментария для беременных и рожениц на сумму 45 462,16 тыс. рублей, мягкого инвентаря на сумму 12 850,76 тыс. рублей, дополнительного питания на сумму 1 989,0 тыс. рублей.

Медицинская помощь детям организована в соответствии с Порядками и стандартами оказания медицинской помощи детям с учетом трехуровневой организации оказания медицинской помощи:
1. Первичная медицинская помощь оказывается по месту жительства ребенка. 


2. Госпитализация детей в муниципальных образованиях осуществляется в детские отделения ЦРБ, в городских округах – в детские больницы и профильные детские отделения. 


3. В тяжелых случаях ребенок санитарной реанимационной бригадой доставляется в ГБУЗ НО «Нижегородская областная детская клиническая больница».


Первичную амбулаторную помощь детям оказывают 813 фельдшерско-акушерских пунктов (далее – ФАП), 50 участковых больниц, 47 ЦРБ,                   8 самостоятельных детских поликлиник. Сделано обращений по поводу заболеваний 1 717 341 (3,03 обращения на одного ребенка), 3 291 574 посещений с профилактической целью (5,8 посещений на одного ребенка).


С целью увеличения доступности первичной амбулаторной медицинской помощи детям г.Нижнего Новгорода с июня 2016 года запущен в эксплуатацию консультативно-диагностический центр на 100 посещений в смену при ГБУЗ НО «Детская городская клиническая больница №1». Прием ведут специалисты 13 профилей (специальностей). Всего, с момента открытия центра оказана медицинская помощь 6 066 детям. 

Скорую медицинскую помощь детскому населению Нижегородской области оказывали 50 выездных сменных бригад скорой медицинской помощи педиатрического профиля, в том числе 12,5 круглосуточных бригад. Штатных должностей врачей-педиатров, работающих на выездных бригадах скорой медицинской помощи, всего 65, укомплектованность кадрами составляет 76,7%. Все педиатрические бригады скорой медицинской помощи работают на автомобилях скорой медицинской помощи класса «В».

Указанными бригадами выполнено 157 667 выездов. Доставлено на стационарное лечение 43 014 детей. При оказании скорой медицинской помощи в 2016 году зафиксирован один летальный исход у детей в автомобиле скорой медицинской помощи.

Скорую специализированную помощь детскому населению оказывают       2 отделения экстренной консультативной медицинской помощи, работающие в составе ГБУЗ НО «Областная клиническая больница им.Н.А.Семашко» и ГКУЗ НО «Нижегородский территориальный центр медицины катастроф», в структуре которого функционируют 3 выездные педиатрические бригады анестезиологии-реанимации для оказания медицинской помощи новорожденным и детям раннего возраста. Данные бригады укомплектованы автомобилями скорой медицинской помощи класса «С» (неонатальными реанимобилями). 

Неонатальными и педиатрическими бригадами экстренной консультативной помощи в течение отчетного года осуществлено                    2030 консультаций детей раннего возраста специалистами консультативно-реанимационного дистанционного центра, в том числе осуществлено 923 выезда неонатальной реанимационной бригады, 827 детей эвакуировано в медицинские организации г.Нижнего Новгорода.
По состоянию на 01.01.2017 года в Нижегородской области развернуто 136 коек реанимации и интенсивной терапии новорожденных, в том числе         97 коек в учреждениях родовспоможения и 39 коек в детских соматических стационарах. Расчетный норматив на число родов в целом по области составляет 150 коек (4 койки на 1000 родов). Дефицит коек реанимации и интенсивной терапии новорожденных составляет 14 коек с учетом уровня рождаемости 2016 года. 

В течение 2016 года были развернуты дополнительно койки интенсивной терапии для детей, в том числе новорожденных, на базе ГБУЗ НО «Специализированная клиническая кардиохирургическая больница» (6 коек) и ГБУЗ НО «Детская городская больница №17» Сормовского района г.Нижнего Новгорода» (5 коек). Оснащение осуществлялось за счет текущего финансирования медицинских организаций. Дополнительно оснащены 3 койки реанимации в ГБУЗ НО «Городская клиническая больница №40», общее количество которых составляет по состоянию на 01.12.2016 - 9 коек. Закупка оборудования осуществлялась за счет средств обязательного медицинского страхования. 

По состоянию на 1 января 2016 года количество коек патологии новорожденных составляет 257 и полностью соответствует потребности. Функция койки патологии новорожденных составила по итогам года 280,0, средняя длительность лечения 14,7 дней, проведено лечение 4746 детей. Летальность составила 0,02%, что не превышает среднероссийский показатель (0,2%).

В 2016 году развернуто 1240 круглосуточных педиатрических коек, на которых проведение лечение 38 499 детей (в 2015 году было развернуто        1288 круглосуточных педиатрических соматических коек, проведено лечение  38707 детей). Обеспеченность детскими соматическими койками круглосуточного пребывания году составила 21,6 на 10 тыс. детского населения. Дополнительной потребности в койках педиатрического профиля общесоматического не имеется. Средняя занятость педиатрических коек в 2016 году в Нижегородской области составила 298 дней (в 2014 году 306 дней) при рекомендуемом нормативе 320. Средние сроки пребывания на койке в среднем по области составляют 9,6 дней. Больничная летальность на койках педиатрического профиля по итогам 2016 года составила 0,01% от числа прошедших лечение детей, что значительно ниже прошлогоднего показателя (0,26%). 

Кроме того, медицинскую помощь дети Нижегородской области получают также на 60 педиатрических койках ФБУЗ «Приволжский окружной медицинский центр» (далее – ПОМЦ). В 2016 году на койках федерального учреждения проведено лечение 2 282 детей Нижегородской области. С учетом указанных коек обеспеченность составляет 22,6 на 10 000 детского населения.

С целью оказания специализированной медицинской помощи детям в регионе функционируют 2 159 коек (в 2015 году - 1 149 коек) по всем видам патологии. Обеспеченность специализированными койками составляет 37,65 на 10 000 детского населения. 

В 2016 году продолжено формирование трехуровневой системы оказания реабилитационной помощи детям в Нижегородской области.

Первичная реабилитационная помощь оказывается в специализированных педиатрических отделениях.

Развернуто 66 детских реабилитационных коек второго этапа на базе педиатрических стационаров. Проведено лечение на круглосуточных койках 1262 детей. 
Амбулаторная реабилитационная помощь оказывается в ГБУЗ НО «Центр восстановительной медицины и реабилитации для детей». За 2016 год проведено лечение 3 524 детей, в том числе 418 детей-инвалидов. 
Третий этап реабилитации осуществляется на базе дневных стационаров поликлиник и детских санаториев. Развернуто 298 коек дневных стационаров и 700 коек в детских соматических санаториях, где также осуществляются реабилитационные мероприятия для детей.

Дальнейшее развитие получила паллиативная помощь. В 2016 году функционировали 15 паллиативных коек для детей. Обеспеченность койками паллиативной помощи в регионе составила 2,6 на 100 000 детского населения, что соответствует потребности. На койках паллиативной помощи за 2016 год проведено лечение 228 детей (в 2015 году – 136 детей). Проведена подготовительная работа по созданию выездной бригады паллиативной помощи детям на базе ГБУЗ НО «Детская городская больница №17 Сормовского района». В состав бригады входят врач-педиатр, анестезиолог-реаниматолог, психолог. Цель выездной бригады – оказание паллиативной помощи детям на дому, обучение элементам ухода за инакурабельными больными в домашних условиях, психологическая помощь. Выездная работа организована с февраля 2017 года.

В 2016 году в рамках текущего финансирования за счет средств областного бюджета на укрепление материально-технической базы службы материнства и детства Нижегородской области было затрачено 114 801,5 тыс. рублей. Проведены ремонтные работы в 37 учреждениях детства и родовспоможения.

В рамках выделенных финансовых объемов выполнен капитальный ремонт детских отделений ГБУЗ НО «Городская клиническая больница №39», ГБУЗ НО «Детская городская больница №17 Сормовского района», ГБУЗ НО «Ковернинская ЦРБ», ГБУЗ НО «Воротынская ЦРБ», а также помещений под детскую консультацию ГБУЗ НО «Сергачская ЦРБ», ГБУЗ НО «Краснобаковская ЦРБ», ГБУЗ НО «Кстовская ЦРБ» и других.

Кроме этого, частичный капитальный ремонт выполнен в детских санаториях ГБУЗ НО «Детский психоневрологический санаторий «Павловский», ГБУЗ НО «Дзержинский детский пульмонологический санаторий «Светлана», ГБУЗ НО «Детский санаторий для лечения всех форм туберкулеза для детей «Ройка», ГБУЗ НО «Детский санаторий «Большая Ельня».

Расчетное количество штатных должностей для обеспечения Порядка оказания медицинской помощи детям по профилю «педиатрия» по итогам       2016 года составляет 1 649,0 ставок. Из них занято 1 444,5 ставки.

Для оказания медицинской помощи детям на амбулаторном этапе штатным расписанием предусмотрено 1352,25 ставки педиатров, в том числе 637,5 участковых педиатров. Занято 1 179,75 ставок, в том числе 608,5 ставок участковых педиатров. Укомплектованность педиатрами в амбулаторном звене составляет 87,0%, в том числе участковыми педиатрами 95,5%. Коэффициент совместительства составляет в амбулаторном звене 1,5 (всего 806 физических лиц), в том числе в участковой службе – 1,2 (527 физических лиц). Таким образом, наибольший дефицит кадров врачей педиатров отмечается среди врачей, оказывающих медицинскую помощь в образовательных учреждениях.

Для оказания медицинской помощи в стационарных учреждениях предусмотрено 202,5 ставки врачей-педиатров. Занято 190,5 ставок. Укомплектованность составляет 94,1%. Коэффициент совместительства 1,8 (107 физических лиц).

Обеспеченность врачами-педиатрами составляет 17,1 на 10 тыс. детского населения (среднероссийский показатель 23,2).

Для обеспечения порядка неонатологической помощи новорожденным предусмотрено 192,0 ставки врачей-неонатологов. Из них занято 167,5 ставок. Укомплектованность врачами неонатологами (физическими лицами) составляет 87,2%. Обеспеченность врачами неонатологами – 35,9 на 10 000 родившихся, что в 1,2 раза выше, чем в 2015 году (29,6 на 10 тыс. родившихся). 

Таким образом, в Нижегородской области имеется выраженный дефицит педиатрических кадров.

В течение 2016 года реализовывались мероприятия по неонатальному и аудиологическому скринингу. 

Для проведения аудиологического и неонатального скрининга в 2016 году объем финансирования для приобретения оборудования и расходных материалов из средств областного бюджета составил 12 208,0 тыс. руб. 
 

В 2016 году проведен неонатальный скрининг 37 957 детей, в результате выявлено 24 больных ребенка, из них с фенилкетонурией – 6 детей, с врожденным гипотиреозом – 12 детей, с адреногенитальным синдромом – 4 ребенка, с муковисцидозом – 2 ребенка, галактоземией – 0. Все дети взяты на диспансерное наблюдение и получают лечение.

Проведение универсального аудиологического скрининга регламентируется приказом министерства здравоохранения Нижегородской области от 11.01.2010 №2 «Об организации универсального аудиологического скрининга детей первого года жизни».

В 2016 году подлежало обследованию 38 416 детей, обследовано              38 027 детей (98,9%). С подозрением на нарушение слуха на первом этапе обследования выявлено 550 детей. Все дети обследованы в сурдологическом кабинете (второй этап скрининга). Из них выявлено с нарушением слуха и взято на диспансерное наблюдение 42 ребенка. 

В 2016 году проведена кохлеарная имплантация 18 детям, из них 10 детям в возрасте до трех лет. Поставлены в лист ожидания на 2017 год для проведения кохлеарной имплантации 2 ребенка в возрасте до 3 лет. 

В 2016 году высокотехнологичная медицинская помощь (далее – ВМП) оказана 3 081 ребенку (в 2015 году – 2888, в 2014 году – 1687 детям), прирост по сравнению с 2015 годом – 6,7%, с 2014 годом – 82,6%.  

На территории Нижегородской области ВМП получили 2 285 детей, что составило 74,2% от всех детей, получивших ВМП (в 2015 году 1956 детей - 67,7% от всех пролеченных в рамках ВМП).

В рамках оказания ВМП по видам, не включённым в базовую программу обязательного медицинского страхования, пролечено 1842 ребёнка (в 2015 году- 1737, в 2014 году – 1484 детей), прирост к уровню 2015 года – 6%, к уровню 2014 года – 24,1%.

По видам ВМП, включённым в базовую программу обязательного медицинского страхования, в 2016 году проведено лечение 1239 детей (в 2015 - 1 151 ребёнок, в 2014 – 203 ребёнка), увеличение за два года в 6 раз за счёт включения в систему оказания ВМП региональных медицинских организаций.

По итогам 2016 года отмечено расширение доступности оказания высокотехнологичной медицинской помощи детскому населению на территории региона, в том числе за счёт внедрения новых методов диагностики и лечения в медицинских организациях, подведомственных министерству здравоохранения Нижегородской области.

В ГБУЗ НО «Детская городская клиническая больница № 1 Приокского района г.Нижнего Новгорода» начато использование лазерного аппарата для лечения патологии гортани, внедрено использование лабораторного оборудования для прогнозирования и диагностики сепсиса, сердечной недостаточности и анемии у детей, в том числе у новорожденных.

В ГБУЗ НО «Нижегородская областная детская клиническая больница» введены новые методы диагностики: иммуно-гистохимическое исследование опухолей человека, доплерографическое обследование сосудов шеи, головного мозга, почек и органов брюшной полости, мультиспиральная компьютерная томография нижней челюсти и нижнечелюстного сустава. Внедрены эндоскопические операции при гидроцефалии, современные методы лечения тяжелой инвалидизирующей патологии: лечение гормонорезистетного нефротического синдрома; костная пластика расщелины альвеолярного отростка губчатым веществом подбородочной области; применение высокодозной пульс-терапии и глюкокортикостероидной терапии при лечении идиопатической тромбоцитопенической пурпуры.

В октябре 2016 года в учреждение поставлено новейшее современное оборудование для лечения ретинопатий у недоношенных детей. В 2016 году успешно прооперировано 4 новорожденных ребенка. 

Наращиваются объемы по неонатальной хирургии на базе государственных медицинских организаций Нижегородской области. За период 2016 года проведено 209 сложных оперативных вмешательств новорожденным, в том числе 27 операций по кардиохирургии. 
Специалисты ГБУЗ НО «Специализированная кардиохирургическая клиническая больница» с 2016 года осуществляют проведение операции Норвуда (при гипоплазии левого сердца).

Сводные данные по объемам ВМП и источникам финансирования 
	Год
	ВМП – бюджет (пролечено)
	ВМП-ОМС (пролечено)
	ВМП – областной бюджет (НОДКБ)
	Итого

	2014
	1 478
	203
	6
	1 687

	2015
	1 663
	1 151
	74
	2 888

	2016
	1 800
	1 239
	42
	3081


Кроме того, в 2016 году за счёт средств областного бюджета направлены на обследование и лечение за пределы региона 34 ребёнка из Нижегородской области, оказаны медицинские услуги, не входящие в программу государственных гарантий, на сумму 609,1 тыс. рублей.

С целью обеспечения детей Нижегородской области адресной медицинской помощью, не входящей в базовую программу государственных гарантий, министерство здравоохранения Нижегородской области активно взаимодействует с благотворительными фондами. В рамках заключенных соглашений с Фондом Олега Кондрашова Благотворительным Фондом  «Линия жизни» оказана адресная помощь на лечение за счет благотворительных средств 4 детям на общую сумму 932 115 рублей. 

4.3. Формирование здорового образа жизни детей

Согласно данным статистической отчетности в Нижегородской области в 2016 году физической культурой и спортом на постоянной основе занимались 396,4 тысячи детей в возрасте до 14 лет. Всего в  учреждениях дополнительного образования детей в общей сложности занимаются 80,7 тысяч ребят, в детских спортивных клубах по месту жительства – 8,2 тысяч детей, на базе спортивных сооружений – 62,4 тысяч ребят, в школьных спортивных секциях –142,2 тысяч детей этого возраста.

Также на регулярной основе физической культурой занимаются более 105,9 тысяч воспитанников дошкольных образовательных учреждений, что на 11% больше аналогичного показателя прошлого года.

В 2016 году в Нижегородской области  проведены следующие крупные соревнования для детей и подростков:

· Нижегородский областной спортивный фестиваль детских клубов по месту жительства под девизом: «Нет наркотикам! Я выбираю спорт!», в котором в 2016 году приняли участие более 1000 детей и подростков из             39 городских округов и муниципальных районов области;

· соревнования по различным видам спортивного туризма, в которых ежегодно принимают участие более 1,5 тысячи детей в возрасте от 6 до 15 лет;

· областные соревнования на призы клуба «Кожаный мяч», в которых приняли участие более 2 тысяч юных футболистов;

· областные соревнования на призы клуба «Золотая шайба», в которых приняли участие около 2 тысяч детей;

· Нижегородские спортивные фестивали детских садов «Малышиада» среди юго-восточных, юго-западных и северных районов области. Число участников – 360 человек;
· Спартакиада «Спорт для всех», в которой приняли участие более 600 подростков в возрасте от 14 до 17 лет, половина из которых состоит на различных формах профилактического учета.
Также на территории Нижегородской области успешно реализуются всероссийские проекты «Мини-футбол в школу» и «КЭС Баскет».
Реализация мероприятий, направленных на формирование у населения здорового образа жизни, осуществлялась в рамках Государственной программы «Развитие здравоохранения Нижегородской области на 2013-2020 годы» (подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни»), утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 26.04.2013 №274.


В 2016 году в рамках реализации данной подпрограммы с целью профилактики наркопотребления и табакокурения среди несовершеннолетних  проведены следующие мероприятия: 
·  открытые уроки со школьниками - 405 (охват 8 586 человек);

·  лекции для несовершеннолетних - 1 562 (охват 50 814 детей и подростков); 

·  лекции для студентов - 416 (охват 8 508 человек); 

·  лекции для родителей - 322 (охват 12 644 человека);
·  «круглые столы» - 511 (охват 16 225 человек); 

·  16 выступлений на телевидении и 4 - на радио; 

·  тренинги с несовершеннолетними и студентами - 2 407 (охвачено            23 379 человек);

·  методические семинары для педагогов школ и специалистов социальных центров - 248 (охват 6 165 человек);

· тренинги для психологов образовательных учреждений – 61 (охват         991 человек). 

В 2016 году продолжено проведение выездных обучающих семинаров, «школ здоровья» на базе межрайонных перинатальных центров, крупных женских консультаций, центров здоровья совместно с волонтерами ГОУ ВПО «Нижегородская государственная медицинская академия» по вопросам развития института семьи, профилактики абортов, охраны репродуктивного здоровья подростков и молодежи. 
В 2016 году в Нижегородской области продолжена работа 6 Центров здоровья для детей (далее – Центр здоровья) на базе районных и городских поликлиник и больниц. 
В Центры здоровья для детей обратились 25 442 ребёнка (в том числе 23 480 первично – 92,3% от общего числа обратившихся). Выполнение плана (25 494 человек) составило 99,8%.

Из числа обратившихся здоровые дети составили 8 785 человек (34,5%); с факторами риска – 16 650 детей (65,4,0%). После посещения Центров здоровья направлено на углубленное клинико-диагностическое обследование к специалистам амбулаторно-поликлинических служб 16 183 ребёнка (63,6%). 
В Центрах здоровья обучено основам здорового образа жизни                     24 173 человека, в том числе в 2016 году - 8 156 человек, по направлениям:
- школа профилактики артериальной гипертензии - 1353;

- школа профилактики заболеваний костно-мышечной системы - 3597;

- школа профилактики бронхиальной астмы - 185;

- школа профилактики сахарного диабета - 49;

- прочих школах- 2972.

В 2016 году продолжили работу две выездные бригады мобильных комплексов, в рамках диспансеризации несовершеннолетних осмотрено             2 243 ребёнка. 

В системе образования Нижегородской области уделяется особое внимание вопросам формирования культуры здоровья и навыков здорового образа жизни через различные формы внеурочной спортивно-оздоровительной работы, развитие физкультурного движения. В рамках реализации Государственной программы «Развитие образования  Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области              от 30.04.2014 №301, ежегодно проводится более 30 областных спортивно-массовых мероприятий: областные спартакиады среди студентов профессиональных образовательных организаций, среди обучающихся и воспитанников государственных и муниципальных организаций, осуществляющих обучение, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; областные соревнования проекта Российского футбольного союза «Мини-футбол в школу», проекта «Школьная баскетбольная лига «КЭС-БАСКЕТ».

Самыми массовыми проектами, реализуемыми в общеобразовательных организациях, являются всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские спортивные игры» и «Президентские состязания».  В них  принимают участие все школы Нижегородской области.

В 2016 году в школьном этапе спортивных игр школьников «Президентские спортивные игры» приняли участие 130 366 человек - 79% от общего числа обучающихся 5-11 классов (в 2015 году - 129 790 человек, 81%; в 2014 году - 123 423 человек, 78%), в соревнованиях школьников «Президентские состязания»  приняли участие 234 739 человек - 80 % от общего числа обучающихся 1-11 классов  (в 2015 году – 231 434 человека, 83%; в 2014 году - 215 622 человека, 78%).

В феврале 2016 года специалистами ГБУ ДО «Детский оздоровительно- образовательный центр Нижегородской области «Дети против наркотиков» (далее – ДООЦ «Дети против наркотиков») проведен областной обучающий сбор по подготовке участников антинаркотического молодёжного движения Нижегородской области. В сборе приняли участие 116 представителей антинаркотических волонтерских объединений и специалистов, курирующих волонтерское движение в профессиональных образовательных организациях Нижегородской области. 

В марте 2016 года прошел ежегодный Фестиваль волонтерских объединений, направленный на пропаганду здорового жизненного стиля. В мероприятиях  фестиваля приняли участие 437 человек из 52 муниципальных районов  и  городских округов Нижегородской области. Состав участников - активисты из 238 детских и молодежных волонтерских объединений по формированию здорового образа жизни. В рамках Фестиваля проведены:  волонтерский саммит «Служение», презентации и защита волонтерских проектов по профилактике негативных проявлений в детской и молодежной среде, конкурс социальной рекламы «Новый взгляд», круглый стол «Школьная служба примирения - работа волонтера?», профилактические беседы, показательные выступления спецназа и организована выставка современного стрелкового оружия.

С января по май 2016 года в образовательных организациях Нижегородской области с целью выявления и распространения опыта деятельности волонтерских объединений, направленных на пропаганду здорового жизненного стиля, ценностного отношения к своему здоровью, проведен областной конкурс детских и молодежных волонтерских проектов по формированию здорового жизненного стиля  «Наш мир построим сами». На конкурс представлены 82 проекта. В конкурсе приняли участие                        490  обучающихся, 132 руководителя. Работы победителей и призеров конкурса собраны в электронный сборник.

В тематической акции по профилактике табакокурения, употребления алкоголя и наркотиков «За здоровье и безопасность наших детей» (далее – Акция) приняли участие  409 743 человека, (в 2014-2015 учебном году - 394 344 человека; в 2013-2014 учебном году – 335 755 человек) из всех районов Нижегородской области,  из них:

- 277 144 обучающихся образовательных организаций Нижегородской области (в 2014-2015 учебном году - 270 868 обучающихся; в                          2013-2014 учебном году - 261 612 обучающихся);

- 103 028 родителей или законных представителей (в 2014-2015 учебном году - 101 652 человек; в 2013-2014 учебном году – 53 200 человек);

- 24 985 педагогов (в 2014-2015 учебном году - 17 530 человек; в 2013-2014 учебном году – 18 651 человек);

- 4586 представителей общественности (в 2014-2015 учебном году –                4 293 человек; в 2013-2014 учебном году – 2 292 человека) и более                     280 волонтерских объединений. 
В рамках Акции проведено 56 700  мероприятий (в 2014-2015 учебном году - 55 405 мероприятий; в 2013-2014 учебном году - 54 843 мероприятия), направленных на формирование у детей и молодежи ценностного отношения к жизни и укрепление нравственного, физического, психологического и социального здоровья детей и молодежи. Положительной тенденцией является увеличение количества участвующих в мероприятиях родителей (законных представителей) и представителей общественности. 

Материалы по проведению Акции размещены на сайтах образовательных организаций, администраций муниципальных районов и городских округов, в СМИ.

С целью формирования у несовершеннолетних устойчивости к психологическому воздействию окружающих, повышения личной ответственности за собственное поведение, развития установок и навыков принятия осознанных решений в опасных жизненных ситуациях для несовершеннолетних ежегодно проводится обучающий практикум  «Здоровье – твой выбор». В 2016 году в нем приняли участие 1005 обучающихся образовательных организаций Нижегородской области.

В декабре 2016 года подведены итоги акции «Я выбираю спорт как альтернативу пагубным привычкам». В мероприятиях, направленных на пропаганду здорового образа жизни, приняли участие 1773 образовательные организации: дошкольные, общеобразовательные, профессиональные образовательные организации, организации высшего образования (в 2015 году – 1779 организаций, в 2014 году – 1 714 организаций). Общее количество участников акции - 312 587 обучающихся. 

Специалистами психолого-педагогического отдела ГБУ ДО «Центр детского и юношеского туризма и экскурсий Нижегородской области» (далее –  ЦДЮТЭ НО) в период с 30 сентября по 30 ноября 2016 года проведен конкурс методических разработок среди педагогических работников «Формула здоровья». Конкурс проводился с целью выявления и распространения лучшего профессионального педагогического опыта по реализации мероприятий по пропаганде здорового образа жизни в образовательных организациях Нижегородской области. В Конкурсе приняли участие  педагоги-психологи, социальные педагоги, методисты, классные руководители общеобразовательных организаций, государственных профессиональных организаций, организаций дополнительного образования. Всего было представлено 218 работ из 170 образовательных организаций Нижегородской области. 

В  период с 1 марта по 30 апреля 2016 года был проведен фестиваль творческих работ «Моя альтернатива», в котором  приняли участие обучающиеся государственных профессиональных организаций, общеобразовательных организаций, организаций дополнительного образования Нижегородской области. Было представлено 187 творческих работ из                   22 районов и городских округов Нижегородской области.
Совместным приказом министерства социальной политики Нижегородской области и министерства образования Нижегородской области  от  22.04.2011 №154/610 с апреля 2011 года создана межведомственная экспериментальная площадка по профилактике алкоголизма и наркомании несовершеннолетних на базе государственного казенного учреждения «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Вера» Московского района города Нижнего Новгорода» (далее – СРЦН «Вера»). Цель работы экспериментальной площадки - развитие межведомственной работы по внедрению новых форм, методик и технологий по профилактике алкоголизма и наркомании несовершеннолетних в специализированных социально-реабилитационных учреждениях для несовершеннолетних Нижегородской области. 

В течение 2016 года: 

- при помощи медико-психологического обследования детей, поступивших в стационарное отделение СРЦН «Вера», выявлено                        14 несовершеннолетних, имеющих эпизодический опыт употребления алкоголя;

- с выявленными несовершеннолетними проведены более                            80 индивидуальных психокоррекционных занятий, 58 групповых социально-реабилитационных занятий, направленных на профилактику зависимого поведения у подростков;

- с 140 семьями «группы риска» проведена системная работа (трудоустроены 7 семей, прошли курс лечения 4 семьи, организованы консультации и социальный патронаж 85 семей);

- в СРЦН «Вера» прошли реабилитацию 139 несовершеннолетних, для которых проведены 180 мероприятий по первичной профилактике немедицинского потребления психоактивных веществ.  
В 2016 году СРЦН «Вера» организована антинаркотическая акция «За здоровье и безопасность наших детей», в рамках которой проведены следующие мероприятия:
- районный семинар для специалистов образовательных организаций (школ) Московского района г.Нижнего Новгорода по теме: «Профилактика семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
- городской семинар «Взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Московского района г.Нижнего Новгорода с СРЦН «Вера» по организации индивидуальной профилактической работы с семьями и детьми, находящимися в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации», в котором приняли участие 50 человек, в том числе 20 специалистов КДНиЗП города Нижнего Новгорода;

- в средствах массовой информации размещены материалы о проведенных мероприятиях; 

- среди населения распространены информационно-рекламные материалы, в том числе памятка для родителей «Безопасное лето», буклет «Как уберечь ребенка от наркомании».
5. Состояние питания детей

Питание является одним из важнейших факторов, определяющих здоровье детского населения. Полноценное сбалансированное питание обеспечивает нормальный рост и развитие детей, способствует профилактике заболеваний, повышению работоспособности и создает условия для адекватной адаптации к окружающей  среде.

В 2016 году в Нижегородской области показатель грудного вскармливания детей в возрасте до 6 месяцев остается достаточно высоким и составляет 66,4 %. Удельный вес детей до 6 месяцев, находящихся на грудном вскармливании, достиг контрольного показателя (60%). Это обусловлено высоким уровнем санитарно-просветительной работы с населением участковой службы.

В Нижегородской области утверждено Положение о порядке назначения выплат ежемесячной денежной компенсации стоимости молочных специальных продуктов питания для детей первого и второго года жизни по заключению врачей. В 2016 году денежную компенсацию получили 23 577 семей. 

Детское население города Нижнего Новгорода (первого и второго года жизни) обеспечивается молочным питанием через МБУЗ «Молочная кухня». Льготное питание в 2016 году получили 14745 детей вышеуказанной категории.

Кроме этого в 2016 году продолжила функционировать молочная кухня в Спасском муниципальном районе. 

В 2016 году динамика охвата школьников горячим питанием в среднем по области расценивается как положительная. 

Количество обучающихся в дневных общеобразовательных организациях-  298 242 чел. Общий охват горячим питанием школьников от общей численности обучающихся - 256 489 чел. (86%), в том числе:

– охват одноразовым горячим питанием (завтрак или обед) – 179 543 чел. (70%);

– охват двухразовым горячим питанием (завтрак и обед) – 76 946 чел. (30%).

С целью недопущения снижения охвата школьным питанием в Нижегородской области производятся выплаты на питание детей из многодетных и малообеспеченных семей. В 2016 году на эти цели в бюджете области выделено 346 730 тыс. руб.

В 19 районах области за счет средств муниципальных бюджетов предусмотрены дополнительные льготы по оплате школьного питания для социально незащищенных категорий детей: 

- дети из малоимущих семей, стоящих на учете в органах социальной защиты; дети из многодетных семей (три ребенка и более), стоящих  на учете в органах социальной защиты; дети с инвалидностью; дети, родители (один или оба) которых являются инвалидами I или II группы; дети из семей, находящихся в социально опасном положении; дети, родители, которых подверглись воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС; дети,  родители (один или оба) которых погибли при исполнении служебного долга; учащиеся специальных (коррекционных) классов; учащиеся кадетских классов;
- дети с ограниченными возможностями здоровья; 

- дети, состоящие на учете в противотуберкулезном диспансере; 

- дети одиноких родителей; 

- дети с умственной отсталостью, обучающиеся по адаптированным основным образовательным программам; 

- дети из семей, состоящих на профилактическом учете в органах социальной защиты населения; 

-  дети, посещающие группу продленного дня и обучающиеся в начальной школе.

Для перечисленных категорий законодательством Нижегородской области и нормативными правовыми актами муниципальных районов/городских округов предусмотрены льготы по питанию детей, в том числе: предоставление бесплатного завтрака и/или обеда; компенсация (частичная компенсация) стоимости завтрака и/или обеда; ежемесячное пособие на питание. Финансирование данных мер социальной поддержки осуществляется из средств областного и муниципальных бюджетов. 

Ежегодно меню и рационы питания во всех детских учреждениях согласовываются с Управлением Роспотребнадзора по Нижегородской области. Кроме того, ежегодно все учреждения образования Нижегородской области проходят процедуру приемки учреждений к новому учебному году. В комиссию по приемке учреждений в обязательном порядке входят представители территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области. В ходе подготовки к новому 2016–2017 учебному году все образовательные учреждения прошли данную процедуру и были приняты к работе.

Все общеобразовательные организации области имеют оборудованные столовые или помещения для приема пищи. Школьные пищеблоки имеют необходимые помещения для приготовления пищи, оснащены необходимым технологическим оборудованием. 

В соответствии с государственной программой «Развитие образования Нижегородской области» в 2016–2025 годах в области планируется строительство 71 школы, пищеблоки которых будут оснащены современным технологическим оборудованием, столовой посудой, инвентарем и мебелью для обеденных залов.

С целью контроля за обеспечением школьников качественной, полноценной, сбалансированной по составу, а также вкусной, горячей пищей с 2002 года министерством образования Нижегородской области совместно с Управлением Роспотребнадзора по Нижегородской области осуществляется социально-гигиенический мониторинг питания детей в организованных коллективах. 

В соответствии с Законом Нижегородской области от 30.12.2005 №212-З «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в целях реализации их прав на образование» и Законом Нижегородской области от 28.12.2004 №158-З «О мерах социальной поддержки многодетных семей» с 1 января 2007 года из регионального бюджета всем учащимся из малоимущих и малообеспеченных семей на школьное питание ежемесячно выделяются денежные средства. На реализацию указанных Законов в областном бюджете ежегодно предусматриваются средства в объеме более 300 млн. руб. Эта мера также способствует увеличению охвата питанием учащихся. В рамках социальной поддержки отдельных категорий граждан в 2016 году из средств областного бюджета оказана материальная поддержка более 60 тысячам обучающихся на 337 507 тыс. руб.

С целью пропаганды и обучения основам здорового питания в образовательных учреждениях Нижегородской области реализуется программа «Разговор о правильном питании», рекомендованная институтом возрастной физиологии Российской Академии образования. Программа направлена на обеспечение педагогов и родителей исчерпывающей информацией по основам здорового питания, ликвидацию информационного дефицита в вопросах культуры питания, а также привитие детям навыка здорового питания. За время реализации программы в ней приняли участие более 200 тыс. учащихся.

В рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года в Нижегородской области осуществляется работа по реализации комплекса мероприятий,  направленных на обеспечение эффективного государственного санитарно-эпидемиологического надзора, в том числе за системой питания в организованных детских коллективах.

Питание дошкольников организовано во всех организациях в соответствии с меню, разработанными с учетом возраста и рекомендуемыми нормами, а также  временем пребывания в них детей. 

Питание школьников организуется в основном на базах общеобразовательных организаций в соответствии с примерными меню, согласованными с Управлением Роспотребнадзора. Столовые имеются в 99,6 % школ, из них 2,8% работают как буфеты-раздаточные. 

Анализ данных  охвата учащихся горячим питанием свидетельствует о его снижении по сравнению с 2014 годом с 88 % до 86,6% (в РФ 88,7% в 2015 году) за счет снижения охвата горячим питанием учащихся 5-11 классов с 82% в     2014 году до 79%  (в РФ 79,2 % в 2015 году). 

 Основной причиной снижения охвата горячим питанием школьников является рост  цен на пищевые продукты и снижение платежеспособности родителей.

 Охват горячим питанием учащихся начальных классов остался на уровне прошлого года и составил 96% (РФ 96,4% в 2015 году). Показатель охвата двухразовым  питанием на уровне показателей в целом по России и составляет 28,5% (РФ 27,7% в 2015 году).
 Таблица 1

Охват  горячим питанием  учащихся 
общеобразовательных организаций в 2014-2016 годах
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Темп прироста к 2014 году, %
	РФ 2015 год

	Охват горячим питанием школьников, из общего количества учащихся в общеобразовательных учреждениях, всего (%)
	88,0
	85,6
	86,6
	-1,6
	88,7

	Охват горячим питанием школьников, из общего количества учащихся в общеобразовательных учреждениях, 1-4 классы (%)
	95,7
	96
	96
	0,4
	96,4

	Охват горячим питанием школьников, из общего количества учащихся в общеобразовательных учреждениях, 5-11классы (%)
	82,0
	77,5
	     79
	-3,6
	79,2


Наиболее высокий охват горячим питанием в Сосновском (98,3%), Краснооктябрьском (97,5%), Сергачском (97,2%), Шарангском (96,2%),   Вознесенском (95,5%), Воскресенском, Ковернинском (95%), Арзамасском (95,2%), Вачском, Гагинском (94,8%), Спасском (94,7%), Сокольском (94,2%), Тоншаевском (93,2%) районах области.

Ниже среднеобластного показателя охват горячим питанием в Павловском (83%),  Большеболдинском  (82,7%), Кстовском (82,4%),  Варнавинском (80,8%), Навашинском (79,8%) районах области, городском округе г. Дзержинске (81,6%) и районах  г.Нижнего Новгорода (83,1%-79,4%).

Охват горячим питанием учащихся 1-4 классов составил 100% в Бутурлинском, Вачском,  Воскресенском, Красноктябрьском, Лукояновском, Спасском, Уренском,  Шатковском районах области, городском округе г.Первомайске.  
Охват горячим питанием школьников в 1-4 классах значительно ниже среднеобластных показателей в Большеболдинском (79,4%),  Лысковском (88,6%), Городецком (90,5%) районах области. 

Охват горячим питанием учащихся 5-11 классов выше среднеобластных показателей в  Сосновском (98,6%),  Краснооктябрьском (96,9%), Сергачском (95,1%), Гагинском (95%), Вознесенском (93,1%), Арзамасском (93,1%) районах области.

Охват горячим питанием школьников в 5-11 классах значительно ниже среднеобластных показателей в Володарском (72,7%), Кстовском (72,7%), Уренском (70,4%), Варнавинском (72,7%), Навашинском (68,3%) районах области и во всех районах г. Нижнего Новгорода (Нижегородском – 66,4%, Канавинском – 68%, Сормовском – 69,1%, Московском – 69,5%, Приокском – 72,9%, Советском – 71,2%,  Ленинском – 71%,  Автозаводском – 73,3%). 

Контроль качества готовых блюд находится под пристальным вниманием Управления Роспотребнадзора. В динамике за 3 последних года наблюдаются стабильно невысокие показатели удельного веса неудовлетворительных проб готовых блюд по микробиологическим показателям, калорийности и полноте вложения, смывов с объектов окружающей среды. 

Таблица 2

Гигиеническая характеристика готовых блюд в организованных

детских коллективах в 2014-2016 годах

	Показатели
	Удельный вес проб готовой продукции, не соответствующих гигиеническим требованиям, %
	Темпы прироста к 2014 году, %
	РФ

	
	2014 

год
	2015 год
	2016 год
	
	2015 год

	Микробиологические
	1,9
	2,4
	0,8
	-57,9
	2,4

	Калорийность и полнота вложения
	5,2
	5,5
	5
	-3,8
	7,2

	Смывы
	1,1
	1,8
	1,3
	18,2
	2,0


За выявляемые нарушения санитарного законодательства по вопросам организации питания детей, в том числе за низкий охват школьников полноценным горячим питанием, при проведении надзорных мероприятий применялись меры административного наказания. В 2016 году составлено       911 протоколов об административных правонарушениях на общую сумму       3 314 тыс.руб.

В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 11.09.2002 №225 «Об утверждении Положения о проведении социально-гигиенического мониторинга питания детей в образовательных и специализированных социально-реабилитационных учреждениях для детей и подростков Нижегородской области» с 2002 года ежегодно проводится сбор и анализ информации о состоянии качества питания, биологической ценности рационов питания, в том числе в общеобразовательных организациях, об охвате  горячим питанием учащихся школ.

Аналитические материалы по результатам мониторинга питания детей в образовательных организациях Нижегородской области с предложениями по его улучшению направляются в Правительство Нижегородской области,  доводятся до сведения глав местного самоуправления, а также руководителей органов управления образованием и образовательных организаций. 

Питание в дошкольных организациях должно обеспечиваться в зависимости от длительности пребывания детей не менее 80-85% от суточной потребности по биологической и энергетической ценности.

Эта норма не выполняется в группе детей в возрасте до 3 лет в образовательных организациях  Сергачского, Гагинского, Краснооктябрьского, Городецкого, Богородского, Павловского районов области, г.о.Навашинский, в группе детей 3-7 лет в организациях г.о.Навашинский, Павловском и   Ардатовском районах области. 

По городу Нижнему Новгороду в группе детей в обеих возрастных группах в дошкольных организациях обеспечивается 94-97% от суточной потребности в биологической и энергетической ценности. 

При анализе  выполнения рекомендуемых норм питания по пищевым продуктам в среднем по области  в обеих возрастных категориях, как с  года до 3 лет, так и с 3 до 7 лет, отмечается выполнение не менее 80-85% по всем основным продуктам, кроме фруктов, соков, овощей.          

     
Питание школьников должно обеспечивать потребление в завтрак не менее 25% от суточной потребности в белках, жирах, углеводах, калорийности; при двухразовом питании (завтрак, обед) не менее 60%.

Школьные завтраки соответствуют физиологическим потребностям в возрастной категории детей 7-10 лет по биологической и энергетической составляющей.   Однако в возрастной категории детей 11 лет и старше завтраки и обеды, а также обеды в возрастной категории детей 7-10 лет ниже рекомендуемых норм потребления энергетическая ценность в ряде районов области и города Нижнего Новгорода.

При анализе выполнения рекомендуемых норм питания по пищевым продуктам на завтрак и обед в целом по области недовыполнение составило по овощам, свежим фруктам, сокам, рыбе.


Питание в организациях с круглосуточным пребыванием детей (детские дома, школы-интернаты, социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних) по биологической и энергетической ценности составило 98-100% от норм потребления. 

В постановление Правительства Нижегородской области от 20.10.2014 №709 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания Нижегородской области» в 2016 году внесены изменения в части изменения норм питания детей в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних в сторону увеличения с целью приведения  данного Постановления в соответствие с требованиями действующих санитарных правил.

Несбалансированное питание служит одной из причин развития у детей и подростков хронических заболеваний (ведущее место занимают болезни  органов пищеварения).

     По данным регионального фонда социального-гигиенического мониторинга заболеваемость детей Нижегородской области болезнями органов пищеварения характеризуется тенденцией к снижению, на этом фоне показатели в 2013-2015 годов не превышали  средние значения по Российской Федерации.                         

Таким образом, основными проблемами в организации питания детей в образовательных организациях Нижегородской области являются:

- отсутствие в Нижегородской области комплексной целевой программы по оптимизации школьного питания;

- недостаточный охват школьников горячим питанием, в том числе двухразовым;  

-  недовыполнение рекомендуемых норм питания по основным группам пищевых продуктов. 

6. Образование, воспитание и развитие  детей

6.1. Доступность дошкольных образовательных  учреждений

В систему дошкольного образования Нижегородской области по состоянию на 31 декабря 2016 года входит 1327 образовательных организаций с контингентом воспитанников – 173 931 человек.

На 1 января 2017 года охват детей в возрасте от 0 до 3 лет дошкольным образованием по Нижегородской области составил 82,3%, с 3 до 7 лет -                       100 %.

В Нижегородской области, также как и по всей России, существует проблема по обеспечению детей с 1,5 до 3 лет местами в дошкольных образовательных организациях.

Численность детей, стоящих на учете для направления в дошкольные образовательные организации от 0 до 3 лет, зарегистрированных в электронной очереди, по состоянию на 1 января 2017 года составила             66136 человек, при этом  актуальная очередь (с 1,5 до 3-х лет) - 6515 человек. В настоящее время большое количество женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребёнком до достижения им возраста 3 лет, хотели бы отдать детей с 1,5 лет в детский сад. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» с 2013 года на территории Нижегородской области в рамках реализации программы «Ликвидация очередности в дошкольных образовательных организациях Нижегородской  области детей в возрасте           3-7 лет на период до 2023 года» в течение 2013-2015 годов введено               13565 дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях Нижегородской области. Общая сумма финансирования создания дополнительных мест составила 4,8 миллиарда рублей. 

На данные средства построено 42 новых детских сада, в том числе            11 семейных детских садов. Выполнен капитальный ремонт в 18 пустующих и ранее переданных зданиях. Организованы дошкольные организации на базе        7 школ и созданы дополнительные группы в 15 существующих детских садах. 
Таким образом, в Нижегородской области удалось обеспечить                   на 100% доступность дошкольного образования для детей с 3 до 7 лет. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №599 к 1 января 2016 года выполнен в полном объёме.

В 2016 году в рамках реализации подпрограммы «Ликвидация очередности в дошкольных образовательных организациях Нижегородской  области детей в возрасте 3-7 лет в 2015 году и на период до 2023 года» в рамках государственной программы «Развитие образования Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от         30.04.2014 №301, планировалось создать 919 дополнительных мест за счет строительства (реконструкции) 5 объектов.
По состоянию на 1 января 2017 года создано 844 места, освоено          228,7  млн.руб., в том числе из средств федерального бюджета                     131,98 млн.руб., из средств областного бюджета 96,7 млн. руб.

4 объекта введены в эксплуатацию, сроки ввода 1 объекта перенесены на 2017 год в связи со срывом сроков строительства подрядной организацией                  (детский сад на 75 мест в с. Ближнее Борисово Кстовского района). 

На 1 января 2017 года в Нижегородской области имеют лицензию на  право ведения образовательной деятельности в области дошкольного образования: 13 негосударственных дошкольных образовательных организаций, 11 негосударственных (частных) детских садов, одна негосударственная (частная) средняя общеобразовательная школа (г.Нижний Новгород) и одно учреждение для детей дошкольного и младшего школьного возраста - начальная школа – детский сад (г.Саров). Общая численность контингента дошкольников во всех негосударственных организациях области, реализующих программы дошкольного образования, составляет 903 человека.

6.2. Общее образование

В целях повышения качества общего образования и создания современных условий обучения детей органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области в                    2015 году продолжена работа по реструктуризации муниципальной сети общеобразовательных учреждений.

На начало 2016-2017 учебного года образовательную деятельность в Нижегородской области осуществляли 905 муниципальных и государственных общеобразовательных организаций (в 2015-2016 году – 914, в 2014-2015 году – 963, в 2013-2014 году – 976, в 2012-2012 – 1001 общеобразовательная организация).

В сеть учреждений, реализующих программы общего образования, в 2016-2017 учебном году входят:

· 12 начальных школ-детских садов;

· 39 начальных школ;

· 233 основных школы;

· 550 средних школ;

· 48 отдельных общеобразовательных организаций, осуществляющих обучение по адаптированным образовательным программам;

· 1 образовательное учреждение для детей с девиантным поведением;

· 3 оздоровительных образовательных учреждения санаторного типа; 

· 19 вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений.

В 2015 году завершился переход на федеральный государственный образовательный стандарт (далее - ФГОС) начального общего образования, с                  1 сентября 2015 года начался переход на ФГОС основного общего образования.

Таким образом, в 2016 году реализации ФГОС начального общего образования осуществляется во всех начальных классах и в 5-6 классах  общеобразовательных организаций Нижегородской области. Доля обучающихся в соответствии с ФГОС в общей численности обучающихся общеобразовательных организаций составила 61,3%. 
6.3. Профессиональное образование

Система среднего профессионального образования Нижегородской области является одной из наиболее развитых в России и ориентирована на    восполнение  экономики региона кадрами высокой квалификации для работы в условиях передовых технологий.

Совместными усилиями власти и бизнеса, системы профессионального образования Нижегородской области, которая представлена                                 59 образовательными организациями, находящимися в ведении министерства образования Нижегородской области, реализующими программы среднего профессионального образования и 18 образовательными организациями в ведении других ведомств, в регионе решаются задачи по кадровому обеспечению высококвалифицированными кадрами наиболее важных для развития региона инвестиционных программ и различных социально-экономических проектов.

В настоящее время по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и специалистов среднего звена обучаются более 54 тысяч студентов по 78 профессиям и 114 специальностям. 

Развитие системы профессионального образования

Нижегородской области в 2014-2016 годах
	Наименование показателя

	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Профессиональные образовательные организации 
	77
	78
	78

	Количество обучающихся в них, чел.

	53 251
	54 468
	54500


Подготовка кадров, осуществляемая профессиональными образовательными организациями, строго ориентирована на потребности рынка труда. Объемы текущей и перспективной потребности в кадрах формирует межведомственная комиссия из числа представителей отраслевых министерств и ведомств, профессионально-общественных сообществ. Ежегодно по заявкам работодателей профессиональные образовательные организации вводят новые профессии и специальности, в том числе наиболее востребованные и перспективные для экономики региона.

Развитие новой модели подготовки кадров Нижегородской области обеспечивается, прежде всего, соответствующим ресурсным                 обеспечением – это современное оборудование, передовые технологии и высокий уровень педа​гогических кадров.

Благодаря внедрению программы создания ресурсных центров на базе профессиональных образовательных организаций при поддержке Правительства Нижегородской области и бизнеса образовательный процесс в колледжах и техникумах обеспечивается передовыми образовательными и производственными технологиями. Профессиональные образовательные организации имеют возможность реализовывать новые профессиональные моду​ли и внедрять сетевые образовательные программы. 

В настоящее время в регионе функционируют 23 ресурсных центра, которые реализуют инновационные образовательные программы для освоения прикладных квалификаций раз​личными категориями граждан по ведущим для региона отраслям экономики, таким как: машиностроение, металлургия, металлообработка, сварочное производство, радиоэлектроника, радиоаппаратостроение и связь, сельское хозяйство, химическая и нефтехимическая промышленность, строительная отрасль и жилищно-коммунальное хозяйство, водный транспорт и другие. Особенно это актуально при переходе предприятий и организаций  на профессиональные стандарты. 
Количество ресурсных центров в профессиональных образовательных организациях Нижегородской области в 2014-2016 годах
	Наименование показателя
	2014
	2015
	2016

	Количество ресурсных центров 

	17
	22
	23


В целях объединения усилий ведущих предприятий, образовательных организаций всех уровней, органов власти для подготовки кадров под конкретные отрасли экономики в регионе созданы и успешно функционируют три отраслевых образовательных кластера: оборонно-промышленного комплекса, нефтехимической отрасли, строительства. В 2016 году акцент в работе кластеров был сделан на профориентационную работу, в том числе проведение мастер-классов на предприятиях, выпуск и распространение рекламной продукции, внедрение практико-ориентированной (дуальной) модели обучения, разработка индивидуальных учебных планов ускоренного обучения, трудоустройство и другое.
В 2017 году планируется создание еще одного кластера – отраслевой образовательный кластер в сфере туриндустрии, индустрии гостеприимства и ресторанного бизнеса.  

Учитывая современные тенденции развития экономики в 2016 году,  министерством образования Нижегородской области разработан и внедряется  новый проект «Региональный стандарт кадрового обеспечения промышленного роста и инвестиционной привлекательности Нижегородской области», в рамках которого  определены требования к новой модели подготовки кадров. 

Подготовка компетентного профессионала невозможна без грамотно выстроенной системы профессиональной ориентации, которая является основой  для построения успешной карьеры в будущем. 
В соответствии с разработанной министерством образования Нижегородской области совместно с Нижегородской Ассоциацией промышленников и предпринимателей, ведущими предприятиями региона и вузами Концепцией многоуровневой системы профориентационной работы со школьниками, студенческой молодежью и молодыми профессионалами предприятий для каждой возрастной категории действуют свои механизмы привлечения детей и молодежи в профессию и закрепляемости в ней.

Одной из инновационных форм профориентации является создание детских и молодежных технопарков. Отличительной особенностью детских и молодежных технопарков от других форм профориентационной работы является возможность наряду с обучением в школе также получить рабочую профессию на базе ресурсных центров колледжей и техникумов. Происходит это благодаря вовлечению школьников в работу над проектами и решениями инженерных задач. Студенты и молодые профессионалы в рамках работы в молодежных технопарках имеют возможность получить необходимую квалификацию по компетенциям через погружение в разработки по тематике ведущих предприятий региона.

Опыт реализации в Нижегородской области проектов всероссийского и международного уровня: «Подготовка рабочих кадров, соответствующих требованиям высокотехнологичных отраслей промышленности, на основе дуального образования» и «Развитие движения WorldSkills в России», а также лучшие региональные, всероссийские и международные практики позволяют сегодня выходить на уровень решения стратегических проектов по обеспечению квалифицированными кадрами потребностей экономики с учетом новейших производственных технологий, отечественных и мировых достижений. В настоящее время практико-ориентированное, в том числе дуальное обучение реализуют 56 профессиональных образовательных организаций, из них              5 профессиональных образовательных организаций имеют статус федеральных инновационных площадок по дуальному образованию. 

В рамках дуального обучения профессиональные образовательные организации и предприятия-работодатели проводят совместную работу по подготовке кадров «под ключ»: от формирования точечного заказа и совместной разработки образовательных программ к освоению студентами теоретической базы в условиях лабораторий и мастерских образовательной организации, новейших производственных технологий на реальных учебных местах на производстве – до трудоустройства выпускников на высокотехнологичные рабочие места на предприятиях. 

Такая система подготовки под конкретные потребности предприятия способствует трудоустройству и закрепляемости выпускников системы среднего профессионального образования. 
Сегодня процент трудоустройства выпускников в регионе составляет         72 %, что выше средних российских показателей.

Вовлечение студентов техникумов и колледжей в чемпионатное движение «Молодые профессионалы» (Ворлдскиллс Россия) способствует объективной демонстрации соответствия качества подготовки выпускников профессиональных образовательных организаций уровню международных стандартов. Нижегородская область ежегодно демонстрирует результативность своего участия в данном профессиональном молодежном движении, занимая призовые места. В 2016 году 87 выпускников профессиональных образовательных организаций в Чемпионатах Волдскиллс всех уровней продемонстрировали результаты выполнения заданий свыше 500 балов, что соответствует  уровню международных стандартов. 

В полуфинале национального чемпионата среди регионов Приволжского Федерального округа в 2016 году команда Нижегородской области из               16 человек  завоевала  2  золотые, 3 серебряные, 1 бронзовую и 4 медали за отличие. 
Из 16 компетенций по 10 компетенциям участники показали соответствие качества обучения на уровне международных стандартов. 
На национальном чемпионате, проходившем в Московской области, выпускники ГБПОУ «Нижегородский строительный техникум» и ГБПОУ «Саровский политехнический техникум» завоевали серебряные медали по компетенциям «Сухое строительство» и «Электромонтажные работы».
Сегодня выпускник колледжа и техникума рассматривается как успешный менеджер, быстро принимающий решение в сложной ситуации, обладающий проектным мышлением, знаниями производства, экономическими, юридическими и информационными технологиями, владеющий иностранным языком, при этом настоящий профессионал со сформированной  гражданской позицией, отвечающий за судьбу предприятия, региона и страны в целом. 
6.4. Воспитание и развитие детей

Развитие системы воспитания и дополнительного образования в Нижегородской области реализуется в рамках государственной программы «Развитие образования Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 №301.
Одна из главных задач данной программы - создание условий, обеспечивающих соответствие региональной системы дополнительного образования требованиям инновационного развития экономики, удовлетворение ожиданий общества и каждого гражданина, создание в системе воспитания и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования и социализации детей.

Государственным бюджетным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Нижегородский институт развития образования» (далее – НИРО) осуществляется повышение профессионального уровня специалистов сферы воспитания и дополнительного образования. Ежегодно обучение проходят около 1000 специалистов сферы воспитания и дополнительного образования. Учебные модули включают курсы по педагогике дополнительного образования, теории и практике воспитания личности, по развитию личности учащихся в воспитательном пространстве образовательной организации.
В октябре 2016 года проведены зональные семинары-совещания по актуальным вопросам воспитания и дополнительного образования. В совещаниях приняли участие более 920 специалистов органов, осуществляющих управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов, курирующих вопросы воспитания и дополнительного образования, руководителей организаций дополнительного образования, заместителей директоров по воспитательной работе образовательных организаций из всех муниципальных районов и городских округов, всех государственных образовательных организаций. 
В Нижегородской области в 2015-2016 учебном году действовали                 182 муниципальных и государственных организации дополнительного образования, учредителями которых являются органы, осуществляющие управление в сфере образования (в 2014-2015 учебном году – 185, в              2013-2014 учебном году – 188). Вместе с этим, с 7 до 14 увеличилось количество частных организаций дополнительного образования.

Всего программами дополнительного образования в 2016 году                       (с учетом организации дополнительного образования детей на базе общеобразовательных организаций) охвачено 84,4 % детей в возрасте от 5 до      18 лет (2015 год – 84,3%, 2014 год – 84,2%). 

В рамках обновления содержания дополнительного образования и воспитания в 2016 году в Нижегородской области проводился комплекс конкурсных мероприятий, направленных на повышение уровня профессионального мастерства педагогических работников сферы воспитания и дополнительного образования. 
В 2016 году с целью государственной поддержки системы дополнительного образования детей проведен конкурсный отбор лучших организаций дополнительного образования, ведущих инновационную образовательную деятельность. В конкурсном отборе приняли участие                  17 учреждений. По результатам конкурсного отбора определены 4 лучшие организации дополнительного образования, которые получили Грант Губернатора в размере 235 тысяч рублей на каждое учреждение.

В Нижегородской области развивается  использование дистанционных образовательных технологий при реализации дополнительных программ технической направленности, в том числе программирования и робототехники.

С 2015 года реализуется проект по развитию и популяризации авиа-киберспорта в образовательных организациях. Участниками проекта стали образовательные организации 14 муниципальных районов и городских округов Нижегородской области. 
Организована работа очно-заочной школы по эколого-биологической деятельности, декоративно-прикладному и техническому творчеству, в работе которой принимают участие 400 детей.

Областными методическими центрами по реализации вышеуказанных проектов являются государственные бюджетные организации дополнительного образования: «Центр развития творчества детей и юношества Нижегородской области», Центр технического творчества и ранней профориентации «Поволжский центр аэрокосмического образования». 

6.5. Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья

В Нижегородской области созданы условия для предоставления качественного и доступного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) и инвалидностью. 

В 2015-2016 учебном году в Нижегородской области сеть образовательных организаций для всех категорий детей с ОВЗ и детей-инвалидов представлена: 

- 48 образовательными организациями (коррекционными), осуществляющими деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам (в том числе интернатного типа), в которых обучались 5771 ребенок с ОВЗ и инвалидностью;

- 570 классами коррекционно-развивающего и компенсирующего обучения при общеобразовательных учреждениях с охватом 3386 детей; 

- общеобразовательными организациями, в которых обучались инклюзивно 4574 детей с ОВЗ и детей-инвалидов;

- 1217 организациями дошкольного образования, 116 группами дошкольного образования на базе общеобразовательных организаций,                                                                  11 негосударственными дошкольными организациями, 2 – ведомственные организации, которые посещали 5089 детей дошкольного возраста с ОВЗ и инвалидностью;

 - 182 организациями дополнительного образования, в которых занимались 1241 ребенок с ОВЗ и инвалидностью.

Для детей с ОВЗ и детей-инвалидов дошкольного возраста обеспечена доступность услуг дошкольного образования. Для этого в муниципальных дошкольных образовательных организациях обеспечена необходимая коррекционно-педагогическая и медико-социальная помощь, родители (законные представители) воспитанников обеспечены профессиональной консультативной, психолого-педагогической поддержкой специалистов для этого в организациях созданы специальные условия для детей с нарушением зрения, слуха, речи, опорно-двигательного аппарата, интеллекта, для детей с задержкой психического развития и часто болеющих детей.

Для организации воспитания и обучения дошкольников с расстройством аутистического спектра (далее – РАС) в рамках трехстороннего сотрудничества департамента образования администрации г.Нижнего Новгорода, Фонда помощи детям «Обнаженные сердца» и Нижегородской региональной общественной организации поддержки детей и молодежи «Верас» (далее - НРООПДиМ «Верас») реализуется проект «Внедрение современных технологий воспитания и обучения детей с расстройствами аутистического спектра в дошкольных учреждениях города Нижнего Новгорода». В четырех дошкольных учреждениях г.Нижнего Новгорода организован образовательный процесс для 68 детей с РАС дошкольного возраста.  Планируется дальнейшее расширение дошкольных учреждений в проект для обучения специалистов и включения детей с РАС в образовательное пространство.

Развивая альтернативные формы организации дошкольного образования для детей с ОВЗ в регионе действуют консультативные пункты (центры) на базе 183 дошкольных организаций. Для родителей (законных представителей) детей дошкольного возраста специалистами консультационных центров оказывается квалифицированная методическая помощь, проводится психолого-педагогическое просвещение по вопросам детской психологии и педагогики.

В целях создания системы ранней помощи детям с ОВЗ и детям-инвалидам и повышения психолого-педагогической компетенции родителей (законных представителей) по вопросам обучения и воспитания детей с ОВЗ и детей-инвалидов в настоящее время разрабатывается комплексный план мероприятий по апробации внедрения моделей служб ранней помощи. Деятельность данных служб будет основана на межведомственном сотрудничестве учреждений здравоохранения, образования и социальной защиты по организации работы с детьми в возрасте от 0 месяцев до 3 лет, не посещающими образовательные организации, и их родителями (законными представителями) по оказанию медико-социальной, психолого-педагогической, семейно-ориентированной помощи детям младенческого и раннего возраста с нарушением развития, детям, имеющим риск возникновения таких нарушений в более старшем возрасте.
В целях оказания помощи семьям, воспитывающим детей с РАС, в г.Нижнем Новгороде при поддержке Фонда помощи детям «Обнаженные сердца» создан и работает Ресурсный центр для детей с расстройствами аутистического спектра, нарушениями поведения и коммуникации дошкольного возраста. Это первый в России специализированный центр, осуществляющий психолого-педагогическую помощь и поддержку семьям, воспитывающим детей раннего и дошкольного возраста с указанными расстройствами. В 2016 году на базе данного ресурсного центра оказана всесторонняя помощь 10 детям с РАС и их семьям.

В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 11.02.2015 №66 в целях получения детьми-инвалидами дистанционного образования создан и функционирует Ресурсный центр обучения детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий (далее – Ресурсный центр) как структурное подразделение государственного казенного специального (коррекционного) образовательного учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Нижегородская областная специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для слепых и слабовидящих детей».                           
По состоянию на 1 декабря 2016 года в Ресурсном центре обучались      220 детей-инвалидов из муниципальных общеобразовательных организаций Нижегородской области. Ежегодно из областного бюджета выделяется более 40 миллионов рублей на функционирование Ресурсного центра.

Услугами доступа к образовательным ресурсам Ресурсного центра и сети Интернет, а также возможностью получить информационно-методическую помощь в работе с данными видами ресурсов в дистанционном режиме пользуются ежегодно не менее 1000 участников образовательного процесса – детей, родителей и педагогов.
В целях соблюдения государственных гарантий прав детей-инвалидов, детей, нуждающихся в длительном лечении, в части организации обучения по основным общеобразовательным программам на дому или в медицинских организациях министерством образования Нижегородской области утвержден Порядок регламентации и оформления отношений государственной и муниципальной образовательных организаций и родителей (законных представителей) обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в части организации обучения по основным общеобразовательным программам на дому или в медицинских организациях. В областных медицинских организациях созданы условия для образовательной деятельности детей, находящихся на длительном лечении. Ежегодно в медицинских организациях получают образование более 300 детей.
В практику работы организаций дополнительного образования для обучающихся с ОВЗ и детей-инвалидов внедрены адаптированные программы дополнительного образования. 

Для организации образования детей с самыми сложными и сочетанными дефектами приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 19.12.2014 №1599 утвержден федеральный государственный образовательный стандарт образования обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями), который являться основным нормативным документом, устанавливающим государственные требования к образованию обучающихся данной категории: к условиям (кадровым, материально-техническим, финансовым) и результатам обучения. На базе трех организаций системы социальной защиты населения Нижегородской области открыты специализированные структурные образовательные подразделения и получены лицензии на образовательную деятельность. В настоящее время обучение организовано для 355 воспитанников данных учреждений.
Кроме этого, на базе шести коррекционных школ города Нижнего Новгорода проводится обучение детей с РАС, которые имеют умеренные и глубокие нарушения интеллекта. В целях социальной адаптации и социализации детей-инвалидов обучение организовано в классах, а не по индивидуальной форме обучения. Данная работа осуществляется в рамках проекта «Внедрение современных  технологий обучения детей с расстройствами аутистического спектра в коррекционных школах г.Нижнего Новгорода», реализуемого департаментом образования администрации г.Нижнего Новгорода, Фондом помощи детям «Обнаженные сердца» и НРООПДиМ «Верас». Участниками данного проекта стали 239 учащихся, в том числе 143 детей с РАС, в 39 классах общеобразовательных школ №92, №86, №142, №95, №39, №56 г.Нижнего Новгорода. 
С целью создания условий для инклюзивного образования детей-инвалидов с 2011 года Нижегородская область принимает участие в реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда  на 2011-2020 годы» (далее – Программа) в части проведения мероприятий по формированию в Нижегородской области сети общеобразовательных организаций, в которых обучаются здоровые дети и дети с ОВЗ и инвалидностью. 

За этот период созданы условия в 168  общеобразовательных организациях созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов по зрению, слуху и с нарушениями опорно-двигательного аппарата.

В Нижегородской области создана и функционирует единая система психолого-педагогического и медико-социального сопровождения детей, которая обеспечивает доступность услуги сопровождения для каждого ребенка с ограниченными возможностями здоровья и семьи независимо от места проживания и наличия специалистов в муниципальном образовании и представляет собой трехуровневую организационную структуру:

- Центральная психолого-медико-педагогическая комиссия;

- 38 территориальных психолого-медико-педагогических комиссий;

- 278 психолого-педагогических консилиумов образовательных организаций.

В Нижегородской области функционируют два Центра психолого-педагогической и медико-социальной помощи. Специалисты Центров оказывают психолого-педагогическую помощь родителям в формировании умений, необходимых для воспитания и обучения детей раннего возраста с ограниченными возможностями здоровья. Осуществляют индивидуальную консультативную помощь семьям по вопросам коррекции нарушений развития детей, разрабатывают и оказывают содействие в реализации программ социально-педагогической направленности. Специалисты Центров активно взаимодействуют с семьями, воспитывающими детей с ОВЗ, детей-инвалидов посредством разработки и реализации авторских программ социально-педагогической направленности.

Дети-инвалиды в образовательных организациях получают услуги по социально-педагогической реабилитации в рамках индивидуальной программы реабилитации, в том числе: индивидуальные коррекционно-развивающие занятия с логопедами, психологами, педагогами по адаптации и развитию коммуникативных навыков детей с учетом рекомендаций ИПР и заключением психолого-медико-педагогической комиссии. Осуществляется комплексное  психолого-медико-педагогическое  сопровождение детей-инвалидов. 

Важным аспектом деятельности по обучению и социализации детей с ОВЗ является информирование населения о проблемах детей данной категории, формирование в обществе толерантного отношения к ним. В образовательных организациях организуется информирование населения, родителей (законных представителей) по вопросам обучения детей с ОВЗ: информация и документы размещаются на интернет-сайтах, рассматриваются на родительских собраниях, заседаниях Советов образовательных организаций. Осуществляется обмен опытом родителей по адаптации детей с ОВЗ и детей-инвалидов, проводятся индивидуальные консультации для родителей, информационные лектории.

Штат сотрудников образовательных организаций для детей-инвалидов укомплектован в соответствии со штатными расписаниями. Имеющихся штатных единиц достаточно для организации образовательной и коррекционной работы с воспитанниками. 

На базе НИРО с целью повышения квалификации педагогов, работающих с детьми с ОВЗ, регулярно проводятся курсы повышения квалификации. В основе курсов лежит модульный подход, раскрывающий содержание той или иной образовательной области.

В 2015-2016 учебном году обучение прошли более 300 специалистов, в том числе:

 - руководители, педагоги и специалисты сопровождения общеобразовательных организаций (учителя-дефектологи, учителя-логопеды, педагоги-психологи, социальные педагоги); 

- руководители и специалисты психолого-медико-педагогических комиссий;

-   специалисты по вопросам реализации индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида.
6.6. Поддержка одаренных детей

Основными направлениями работы с одарёнными детьми в образовательных учреждениях Нижегородской области являются: 

- развитие системы профильного обучения, углублённого изучения отдельных предметов, разработка индивидуальных учебных планов;

- создание системы дополнительного образования учащихся, включающей в себя учебные курсы различной направленности;

- взаимодействие с ведущими вузами региона через формирование системы социального партнёрства;

- информатизация образовательного процесса, применение информационных и коммуникативных методик обучения;

-   разработка и внедрение в образовательный процесс авторских методик, авторских учебных программ;

- организация школьных научных обществ учащихся, клубов по интересам, проведение различных мероприятий: предметных недель, малых школьных олимпиад, интеллектуальных конкурсов; 

- проведение школьного этапа всероссийской олимпиады школьников, а также организация участия обучающихся в олимпиадах, конкурсах муниципального, регионального и всероссийского значения. 

Всероссийская олимпиада школьников в Нижегородской области (далее – Олимпиада), являясь частью системы поддержки одарённых детей, создает среду для проявления и развития способностей школьников нашего региона. В 2015-2016 учебном году Олимпиада проходила по 20 общеобразовательным предметам. 

Олимпиада проходит во всех муниципальных районах и городских округах Нижегородской области. В школьном этапе Олимпиады в 2015-2016 учебном году приняли участие 100 119 учащихся 5-11 классов. В муниципальном этапе Олимпиады приняли участие 31 418 учащихся                  7-11 классов. В соответствии с Положением о порядке проведения регионального этапа всероссийской олимпиады школьников в Нижегородской области, в региональном этапе приняли участие 1030 учащихся 9-11 классов. По итогам проведения регионального этапа победителями и призерами предметных олимпиад в 2016 году стали 273 юных нижегородца (26,5 % от общего количества участников регионального этапа). 

Подготовку участников регионального этапа Олимпиады осуществляли 644 учителя-наставника.

Участниками заключительного этапа Олимпиады в 2016 году стали         104 учащихся образовательных учреждений Нижегородской области, из них        50 человек стали победителями и призерами Олимпиады.

Участниками учебно-тренировочных сборов кандидатов в сборные команды России на международные Олимпиады стали пять школьников Нижегородской области.

В 2016 году 44 человека из числа победителей и призёров заключительного этапа Олимпиады получили премию Президента Российской Федерации.

В Нижегородской области с целью поддержки одаренных школьников существует система материального поощрения одаренных школьников, участников Олимпиады (16 именных стипендий).  Из них 8 человек получают стипендии Нижегородской области за особые успехи в изучении отдельных предметов, 5 – Пушкинские стипендии за успехи в области изучения гуманитарных дисциплин, 3 - стипендии имени академика Ю.Б.Харитона за исключительные успехи в изучении естественно-математических дисциплин.
7. Развитие досуга детей и семей, имеющих детей

7.1. Организация культурного досуга детей и семей, имеющих детей

Основными задачами работы с детьми в культурно-досуговых учреждениях клубного типа является создание наиболее благоприятных условий для творческого, нравственного, патриотического воспитания, формирование осмысленной гражданской позиции у детей. 
По состоянию на 1 января 2017 года в культурно-досуговых учреждениях (далее – КДУ) Нижегородской области для детей в возрасте до 14 лет проведено 75575 культурно-массовых мероприятий, что составляет 39,5% от общего количества всех проведенных мероприятий. 

  Одна из активных форм работы по организации досуга детей, подростков и молодёжи - клубные формирования. В 2016 году функционировало             9021 клубное формирование на базе учреждений культуры с числом участников 112694, в том числе для детей 4478 клубов с числом участников 57220, для молодёжи 1641 клуб с числом участников 17677 человек.

Работа с детьми и молодежью в Домах культуры проводится по различным направлениям: патриотическое, нравственное, художественно-эстетическое, культурно-досуговое, спортивно-оздоровительное, экологическое, краеведческое. Формы проведения мероприятий самые разнообразные: конкурсно-развлекательные, познавательные программы, подвижные игры, народные игры, конкурсы детского рисунка, походы, экскурсии, акции и другие.

Министерством культуры Нижегородской области совместно с ГБУ ДПО НО «Учебно-методический центр повышения квалификации и народного творчества» в 2016 был организован ряд областных мероприятий, активное участие в которых приняли более 1500 детей:

-  областной конкурс народной песни «Чтобы пела душа и жила Россия!»,
- областной конкурс хореографических и цирковых коллективов «Нижегородская мозаика». 
В каждом районе (городском округе) учреждениями культуры проведены многочисленные мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни, профилактику употребления несовершеннолетними психоактивных веществ. Для детей и подростков организованы дни здоровья, спортивные эстафеты, игровые, познавательные программы, кинолектории, вечера диспуты, устные журналы, часы откровенного разговора и многие другие.

 Так,  в Павловском районе в рамках Всемирного дня здоровья участники детского клуба «За здоровый образ жизни» приняли участие в акциях «Будьте здоровы!», «Один день без табака», «Живи свободно» и другие. Особый интерес вызвала акция «Сигареты на конфеты», в ходе которой участники акции прохожим курящим людям предлагали выбросить сигарету, взамен получить небольшой сладкий подарок. 

Все учреждения клубного типа уделяют особое внимание работе с детьми-сиротами, детьми-инвалидами, детьми из неблагополучных и неполных семей. С данными категориями несовершеннолетних использовались различные формы проведения мероприятий: познавательные программы, праздничные концерты, театрализованные представления, фотовыставки, конкурсы, спортивно-игровые программы, встречи поколений, волонтёрская помощь, вечера отдыха, игровые программы и другие.

Так, в 2016 году на базе МБУК «Досуговый центр «Метеор» Городецкого района» проведен городской фестиваль творчества среди детей с ограниченными возможностями здоровья «Пусть наша доброта согреет ваши души», в котором приняли участие учащиеся коррекционной школы, воспитанники реабилитационного центра и детского дома. 
С целью приобщения к положительным традициям национальной культуры и русской семьи, организации семейного досуга и творчества на базе клубных досуговых учреждений Нижегородской области организована работа по популяризации семейных ценностей. Так, в Вадском районе яркими мероприятиями стали: конкурсная вокальная программа «Два голоса» с участием семейных дуэтов, районный фестиваль-конкурс семейного творчества «Творческая семья-2016», фотовыставка «Дружная семейка», акция молодых семей ко Дню образования района «Парад колясок». 

В летний период 2016 года на базе всех учреждений культуры Нижегородской области организован разнообразный, полноценный досуг и отдых детей и молодёжи. Проведено 29591 культурно-массовое мероприятие, среди которых:

- конкурс для детей «Очаровашка-2016», детские танцевальные вечера «Воробьиные дискотеки» (Шарангский район),
- районный  фестиваль самодеятельного молодёжного творчества «Урень – Fest 2016» (Уренский район), 

- районный фестиваль молодежного творчества «Музыкальная карусель» (Тоншаевский район),
- День молодежи «Даешь молодежь!» - фестиваль художественной самодеятельности, силовой экстрим (г.о.Сокольский),
- цикл развлекательных игровых программ «Лето в джинсах» (г.о.Семеновский),
- фестиваль детского творчества «Мир детства» (г.о.г.Первомайск),
- праздник мороженого «Холодок на палочке» (Ковернинский район),
- молодежный краеведческий проект «Русская глубинка» (Княгининский район),
- фестиваль детского творчества «Дети – детям» (г.о.г.Выкса),
- фестиваль красок холи в рамках концертной программы, посвященной Дню молодежи (Арзамасский, Уренский районы, г.о.Семёновский),
- походы выходного дня «Экология и мы» (Ардатовский район),
- игровые программы «Поиграть давно пора в игры нашего двора» (Балахнинский район),
- парад молодёжных увлечений «Оставайтесь всегда молодыми!» (Павловский район).
Во время летнего оздоровительного сезона с целью создания условий для укрепления здоровья и организации досуга детей при сельских домах культуры и клубах Нижегородской области организованы около 1000 прогулочных групп, которые посетили более 16000 человек.

Все клубные учреждения продолжают практику проведения районных конкурсов проектов «Лето. Дети. Досуг».
С целью методического обеспечения работников сельских домов культуры и обмена опытом работы проведены семинары по темам: «В фокусе – подросток», «Чем развлечь детей», «Копилка игр», «О досуге»; творческие лаборатории и мастер-классы по темам: «Поделки из бросового материала», «Юный художник», «Оригами», «Канзаши»; лекции «Вредные привычки и их последствия», «Технология разрешения конфликтов» и другие. 

На базе всех культурно-досуговых учреждений клубного типа проведены  мероприятия, посвященные Дню защиты детей, Дню России, Дню памяти и скорби, Дню молодёжи, Дню семьи, любви и верности, Дню государственного флага Российской Федерации. 

Указом Президента РФ 2016 год был объявлен Годом кино в России. В течение года учреждениями культуры проведены тематические мероприятия, среди которых: «Ах, этот кинематограф», «Мульти-пульти» (Сосновский район), кинопоказы под открытым небом (г.о.Сокольский), конкурс видеосюжетов «Сам себе режиссер!» (Павловский, Лысковский районы).

По состоянию на 1 января 2017 года в Нижегородской области функционируют 64 государственных и муниципальных музея. Всего за отчетный год их посетило 514800 несовершеннолетних.

Основная работа с детьми в музеях области велась по нескольким направлениям: экскурсионная работа, образовательные программы  и познавательно-игровые мероприятия, мастер-классы.

В 2016 году на базе музеев реализованы: 

- программы, направленные на воспитание патриотизма, семейных ценностей и изучение истории: проект «Студия исторической и православной мультипликации «На пути к Православию» и проект «Отцы и дети», получившие гранты на реализацию в рамках конкурса «Православная инициатива 2016-2017»; комплексный проект «Пусть годы память не остудят», посвященный войнам и локальным конфликтам;

- мастер-классы,  «Школы народных ремесел» и театрализованные представления, где дети в игровой форме изучали народные традиции, особенности крестьянского быта, знакомились с народными играми и получали навыки по изготовлению народной детской игрушки, ткачеству, плетению ковриков, по росписи деревянных изделий, бисероплетению, вышивке, по изготовлению кукол, в их числе интерактивные программы «Бабушкин сундучок», «Молодец в кафтане, девка в сарафане», «Игры на Руси», «В гости к печатному прянику», «Хоровод народных праздников»;

- познавательно-игровые мероприятия, клубы и музейные уроки по краеведению: «Всему начало здесь, в родном краю», «Мой край, мой город!», «Певец земли Семеновской», «Занимательная археология» «История родного края», «Мы живем в Городце», «История Ветлужского края»; 

- программы и абонементы, направленные на подготовку детей  дошкольного возраста к восприятию музея и музейной экспозиции, на обучение практическим навыкам исследовательской, собирательской и экскурсионной работы, на первичную профориентацию: «Музееведение», «Активисты школьных музеев», «Музей для любознательных друзей», «Здравствуй, музей!», «Заповедник вдохновенья», «Юный экскурсовод»;

- различные мероприятия для детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе: ежегодная благотворительная акция «Поделись теплом» в Володарском районе, социокультурный проект «Чистая душа» по организации  интерактивных экскурсий для школьников из специализированных школ и интернатов г.Нижнего Новгорода, программы «Музей без барьеров» и «Музей для всех» в г.Дзержинске, историко-краеведческий абонемент «Пусть всегда буду я» для детей-инвалидов в г.о.Семеновский.
Привлечением подрастающего поколения в информационное пространство через чтение книг в Нижегородской области занимаются              903 библиотеки, среди которых 118 специализированных детских библиотек, ГБУК НО «Нижегородская государственная областная детская библиотека» (далее – НГОДБ), 76 детских отделов в публичных библиотеках для взрослых, 708 сельских. 
Во всех библиотеках Нижегородской области число читателей-детей в возрасте до 14 лет за 2016 год составило 479,1 тыс.человек. В 2016 году                119 специализированных детских библиотек посетили 364 134 читателя, которые взяли 7729 экземпляров изданий. Число детей – участников массовых мероприятий в библиотеках составило 699,5  тыс. человек.

На 1 января 2017 года в библиотеках области для детей работали              854 клубных объединений и кружков разнообразной тематики, в которых занимались 12779 детей и подростков. Ведущие художественно-творческие направления в деятельности клубных объединений: литературно-художественное, экологическое, познавательно-развивающее, краеведческое, по развитию творческих способностей, по развитию компьютерной грамотности. 

Основными темами 2016 года стала работа детских библиотек в рамках Года кино и экологическое воспитание. НГОДБ организованы областные литературно-творческие конкурсы для детей и подростков Нижегородской области «Завтра начинается сегодня», «Адмирал скоростного флота», «Я рисую хохлому, оторваться не могу!», «Банк талантов», «От императорского платья до народного костюма», в которых приняли участие более тысячи детей и подростков из Нижегородской области.
В  2016 году детские библиотеки Нижегородской области приняли активное участие в V Международном конкурсе чтецов «Живая классика». 
Продолжилась работа НГОДБ по реализации проекта «День чтения круглый год», направленного на социализацию детей дошкольного и младшего школьного возраста, приобщение малышей к творческому чтению. В программе занятий – чтение книг, усвоение новых понятий и тактильная практика, письмо и подвижная игра, домашнее задание для родителей с детьми. За 2016 год в проекте приняли участие 1450 дошкольников и первоклассников. 

Работа библиотек по социализации и интеграции детей и подростков в информационное и культурное пространство осуществлялась по нескольким направлениям:
1) Организация досуга детей и подростков путем проведения крупномасштабных мероприятий.
Одним из способов привлечения внимания местного сообщества к библиотекам стало проведение ежегодной Всероссийской акции в поддержку чтения  «Библионочь». В 2016 году во всероссийской библионочи «ЧитайКино» приняло участие 73% детских библиотек области, в акции «Ночь искусств» –   48% детских библиотек, в акции «Литературная ночь» –  55% детских библиотек.

Центральная детская библиотека (далее – ЦДБ) им.А.П.Гайдара  г.о.г.Дзержинска и городское методическое объединение школьных библиотекарей организовали акцию «Единый день чтения «Кино и книга: об увиденном и о прочитанном». В этот день прошли обсуждения произведений Константина Станюковича «Нянька», Льва Кассиля «Отметки Риммы Лебедевой». Всего в акции участвовало 5158 детей и подростков.

ЦДБ Сосновского муниципального района выступила инициатором проведения акции «Бессмертный книжный полк», посвященной  книгам о Великой Отечественной войне. Юные читатели библиотеки, держа в руках книги известных писателей о Великой Отечественной войне и транспарант «Бессмертный книжный полк», выстроившись в колонну, прошли по улицам села, скандируя «Мы помним! Мы гордимся!» до памятника погибшим воинам, где возложили цветы к памятнику погибшим воинам. «Бессмертный книжный полк» объединил более 250 участников.

В рамках социально-культурного проекта «Звездинка, 5 – территория культуры и творчества»  в НГОДБ в течение года проведены 7 встреч по темам: «Не запрещай себе творить», «Торжество весны и книги», «Звездинка-библиофильм», «Библиотеке не до сна», «Распиши лето под Хохлому», «Ночь творческих импровизаций», «В ожидании Рождества». 

2) Деятельность библиотек по организации отдыха и занятости детей и подростков в летний период.
Основная работа библиотек в летний период строилась в рамках программ и проектов летнего чтения: «Книжная дверь в лето» (Центральная библиотечная сеть Ардатовского муниципального района), «Сто секретов книжного лета» (ЦДБ им. А.П. Гайдара г.о.г.Арзамаса), «Книга! Камера! Мотор!» (ЦДБ Богородского муниципального района), «В гостях у лета книжного» (ЦДБ Сергачского муниципального района), «Под зеленым парусом на книжной волне» (Центральная библиотечная сеть Тоншаевского муниципального района).

Всё большую популярность в работе библиотек в летний период приобретает создание прогулочных групп и организация работы дворовых игровых площадок. С 2011 года в библиотеках Борского района реализуется проект «Библиотека вне стен» в рамках областного проекта «Дворовая практика».

Одной из важных задач, особенно в каникулярный период, учреждения культуры считают вовлечение в активную досуговую и развивающую деятельность детей «группы риска» (стоящих на различных учетах, из неблагополучных семей), а также детей-сирот, детей-инвалидов, детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В библиотеках Дивеевского района летним чтением были охвачены           22 ребёнка, находящихся на учёте в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДНиЗП), внутришкольном контроле.  В зоне внимания ЦДБ и сельских филиалов находилось 24 неблагополучные семьи (в них 39 детей). 28 детей из групп социального риска посещали занятия библиотечных кружков и клубов.

Хорошей тенденцией становится создание библиотеками библиотечных пунктов в детских оздоровительных лагерях. В г.о.Семёновский библиотечные пункты были созданы в ДООЛ «Колос» (Шалдёжская сельская библиотека), «Красный плёс» (Хахальская сельская библиотека), «Спутник» (Пафнутовская сельская библиотека). Библиотеки предоставляли в оздоровительные лагеря книжный фонд, организовывали выставки, проводили мероприятия.

В Нижегородской области общее количество посещений массовых мероприятий в библиотеках детьми и подростками в возрасте до 14 лет в течение лета составило 230 тысяч, было проведено более 12 тысяч мероприятий. 
3) Правовое просвещение, профилактика асоциального поведения детей и подростков, пропаганда здорового образа жизни - одно самых востребованных направлений деятельности детских библиотек. 
В 2016 году многие библиотеки области выстраивали работу по правовому просвещению детей в рамках муниципальных целевых программ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, противодействию злоупотребления психоактивных веществ.

Детские библиотеки создают собственные проекты: «Российское право: просто о сложном», «Сохрани своё здоровье» (ЦДБ Шахунского района), «Мир безопасности и здоровья» и «Твори свое здоровье сам» (Кантауровская библиотека Борского района), «Просвещение законом: важная миссия», «Стиль жизни - здоровье» (ЦДБ им. Тани Савичевой Шатковского района), «Я выбираю жизнь» (ЦДБ Вознесенского района), «Альтернатива наркотикам» (ЦДБ Пильнинского района), «Сердечное чтение» (ЦРДБ им.А.Пешкова Канавинского района г.Нижнего Новгорода), «Улица полна неожиданностей» (ЦДБ  Уренского района). Реализация проектов предусматривает укрепление  межведомственных связей, проведение месячников, декад, циклов мероприятий. В ЦДБ Воротынского района была организована и проведена декада правовых знаний «Правовое поле подростка», в ЦДБ Выксунского района – декада «Законы на защиту детства».
К проведению мероприятий в библиотеках привлекаются сотрудники правоохранительных органов и медицинских учреждений. Опыт совместной деятельности с сотрудниками КДНиЗП и участковыми сотрудниками полиции использован в работе ЦДБ Ветлужского, Сеченовского, Шахунского, Чкаловского районов, г.о.г.Бор.

4) Одним из важных направлений социокультурной деятельности детских библиотек является интеграция в общество детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-сирот, детей из неблагополучных, малообеспеченных, неполных семей. 

В 2016 году система целенаправленной помощи «особенным» читателям и их родителям стабильно работала в детских библиотеках 49 районов Нижегородской области. Лидирующими формами организации мероприятий вновь стали литературные праздники, познавательные беседы. Ребята с особенностями развития и судьбы часто принимали в них участие вместе с обычными читателями библиотек. Такая «включенность» в социальную среду становится одной из важных библиотечных традиций.

В 14 районах области библиотеки работали по специальным программам или проектам. Многолетний успешный опыт работы следует отметить в Ардатовском, Воротынском, Выксунском, Краснобаковском, Кстовском, Уренском, Шарангском, Шахунском районах области.

Центральная детская библиотека Выксунского муниципального района выступила инициатором благотворительной акции «Щедрый вторник». Сотрудники библиотеки попросили всех неравнодушных граждан города оказать помощь по сбору книг для детей, проходящих лечение в детском отделении городской больницы. Книги, настольные игры, собранные читателями библиотеки, Советом молодых металлургов, работниками центральной заводской лаборатории, «ВМЗ-Техно», Металлинвестбанка, помогли пополнить фонд мобильной библиотеки и тем самым создать благоприятные условия для маленьких пациентов.

В детской консультации, детском отделении поликлиники Лукояновской ЦРБ в августе 2016 года проведен Библиодозор за болеющими детьми «Выздоравливай, читая!». 

В Канавинском районе г.Нижнего Новгорода в преддверии Дня здоровья     4 апреля 2016 года стартовала благотворительная акция «Читайте и будьте здоровы». В течение двух недель организаторы акции – библиотекари ЦРДБ им.А.Пешкова и ребята из волонтёрского движения «Счастливое будущее» школы №181 посещали маленьких пациентов детского кардиоревматологического отделения городской клинической больницы №39. Собранные книги в рамках акции «Добрая книга на доброе дело» переданы в дар находящимся в стационаре ребятам.

В 2016 году на базе НГОДБ реализовано несколько программ, направленных на социализацию детей, нуждающихся в особой заботе:

· «Знание – сила»  - программа, организованная совместно с Нижегородской региональной общественной организацией инвалидов «Инватур». В течение года работала «Горячая линия юриста». Жители Нижнего Новгорода и области могли бесплатно обсудить правовые аспекты своей жизни со специалистом. Для жителей области (Павловский, Кстовский, Городецкий  районы) общение происходило в системе on-line через skype. Проведены        2 тренинга совместно с благотворительным фондом «Жизнь без границ» на базе библиотеки в рамках партнёрского социального проекта «Девочка. Женщина. Мать».
· «Учусь жить самостоятельно» - программа по социальной адаптации и развитию активной жизненной позиции несовершеннолетних. В рамках данной программы состоялись: курсы по обучению компьютерной грамотности, арт-тренинг «Театральный калейдоскоп» для читателей с ментальными расстройствами, занятия по праву, медицине и психологии общения для детей родителей-инвалидов.
· «Библиотека. Доступ есть» - программа, направленная на социальную адаптацию особых детей через чтение, книгу, развитие и реализацию творческих возможностей. 
· «Танцуй! Мечтай! Читай!» - программа по формированию у подростков здорового образа жизни и активной позиции через чтение и движение. В рамках программы состоялись мастер-классы по спортивным и современным танцам, правовой практикум «Позвони и мы поможем!», тренинг по отработке навыков общения по телефону доверия, творческие встречи с писателями Т. Дашкевич и  М. Городничевой (г. Москва). 

· арт-проект «Мастерские всяческих искусств»
· «И строчка каждая рисунком хочет стать» - создание художественной мастерской совместно с изостудией «Луч». 

В НГОДБ оборудованы 3 рабочих места для маломобильных посетителей (инвалидов),  установлены  пандусы, оборудована туалетная комната. 

За год в библиотеке было организовано более 150 встреч, которые посетили 1367 детей.  

7.2. Развитие детского и семейного спорта, физической культуры

В целях создания условий для развития детского и семейного спорта в Нижегородской области проводится большая работа по улучшению инфраструктуры спорта. 

На всех спортивных сооружениях области ведется физкультурно-оздоровительная работа с детьми, именно физкультурно-оздоровительные комплексы (далее – ФОК), построенные в регионе в 2007-2016 годах, являются  настоящими центрами спортивной жизни для детей и подростков. 

В 2016 году были открыты ФОК «Юность» в г.Нижнем Новгороде и ФОК «Александр Невский» в Городецком районе.

В настоящее время в регионе работают 33 ФОКа, на базе которых развиваются около 60 видов спорта. Самыми популярными являются: футбол, хоккей, плавание, баскетбол, волейбол, фигурное катание, настольный теннис и художественная гимнастика. Ежемесячно секции посещают более 23 тысяч детей. Площадки спортивных комплексов предоставляются школьникам и студентам образовательных учреждений региона для проведения уроков физической культуры в рамках образовательных программ. Ежемесячно около 52 тысяч школьников и студентов занимаются в бассейнах, спортивных залах и ледовых аренах ФОКов, в том числе в рамках проведения уроков физической культуры, для 6 тысяч дошкольников ежемесячно проводятся оздоровительные занятия, физкультурно-массовые мероприятия, районные спартакиады дошкольников. 

Ежемесячно ФОКи посещают более 600 детей-инвалидов. На базе физкультурно-оздоровительных комплексов проводится работа с детьми из коррекционных школ, детских домов, реабилитационных центров, а также с ребятами, состоящими на учете в КДНиЗП. В секциях и организованных группах занимались более 3,5 тысяч  несовершеннолетних данной категории.

Благодаря ФОКам новый импульс получила работа с детьми в период летних каникул. В июне 2016 года в секциях ФОКов занимались 18,1 тыс. детей (в 2015 году – 17,4 тыс. детей), в том числе 277 ребят, состоящих на учете в КДНиЗП и ПДН, в июле – 13,8 тысяч (в 2015 году – 11,2 тысяч ребят), в том числе 273 ребенка, состоящих на учете в КДНиЗП и ПДН, в августе – 13,0 тысяч детей (в 2015 году – 13,0 тысяч ребят), в том числе 342 ребенка, состоящих на учете в КДНиЗП и ПДН. Таким образом, в летний период 2016 года секционной работой на базе ФОКов были заняты 44,9 тысяч детей (в 2015 году – 41,6 тысяч детей).

Кроме того, в июне 2016 года на базе ФОКов было проведено более        450 физкультурно-массовых и спортивных детских мероприятий с охватом участников 31,5 тысяч человек, в июле – 310 мероприятий, в которых приняли участие 16,7 тысяч ребят, в августе – 344 мероприятия, участниками которых стали более 23 тысячи детей. В данных мероприятиях приняли участие более 630 ребят, состоящих на различных формах профилактического учета.

Положительная динамика числа детей, посетивших ФОКи в летний период, из лагерей с дневным пребыванием, созданных на базе ФОКов и на базе образовательных организаций, загородных детских лагерей, а также  воспитанников нижегородских спортивных школ, для которых на базе ФОКов были организованы летние тренировочные сборы, демонстрирует большие возможности комплексов для организации летнего отдыха юных нижегородцев. В 2016 году ФОКи посетили 51,5 тысяч ребят из названных учреждений,   в 2015 году – 48,3 тысяч ребят.

В настоящее время в соответствии с областным законодательством правом на безвозмездное пользование спортивными сооружениями, находящимися в государственной собственности Нижегородской области и муниципальной собственности, обладают дети, зачисленные в спортивные секции данных учреждений, дети до 8 лет с сопровождающим лицом, многодетные семьи, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, состоящие на учете в КДНиЗП и ПДН по заявкам учреждений в организованных группах, учащиеся образовательных учреждений по заявкам учреждений.

В системе образования Нижегородской области особое внимание уделяется развитию различных форм внеурочной спортивно-оздоровительной работы и физкультурного движения среди детей и подростков.                               
В 2016 году в Нижегородской области в 2 589 объединениях спортивной направленности на базах учреждений дополнительного образования детей                                           (в 2015 году – 2 493 объединения) занимались 36 976 человек (в 2015 году – 36 174 человека), из них детей с ограниченными возможностями здоровья –     129 человек (в 2015 году – 202 человека), детей-инвалидов – 111 человек           (в 2015 году – 76 человек).

В 3 074 объединениях спортивной направленности на базах общеобразовательных учреждений (в 2015 году – 3 141 объединений) занимались 51 197 человек (в 2015 году – 50 737 человек).
На территории общеобразовательных школ Нижегородской области располагаются 2 603 спортивных сооружения (в 2015 году – 2 538 сооружений), на базе которых организована  работа секций по 78 видам спорта, которые посещают 30% от общего количества обучающихся в Нижегородской области.

В рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы» и в целях создания в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, отремонтированы спортивные залы в              27 общеобразовательных организациях.

В 2016 году в рамках реализации государственной программы «Развитие образования Нижегородской области» и в целях привлечения обучающихся к регулярным занятиям физической культурой и спортом, развития различных видов спорта проведены следующие мероприятия:

- областная спартакиада среди обучающихся профессиональных образовательных организаций, в которой ежегодно принимают участие около                     30 000 человек,  62% обучающихся;

- областная спартакиада обучающихся и воспитанников государственных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по 7 видам спорта, в которой приняли участие более 5 000 человек из                      62 учреждений; 

- областные соревнования проекта Российского футбольного союза «Мини-футбол в школу», в которых ежегодно принимают участие  320 школ - более 6000 школьников из всех муниципальных районов и городских округов области;

- областной этап межрегионального проекта «Школьная баскетбольная лига «КЭС-БАСКЕТ», в котором участвовали 297 школ и более                       5000 участников.
Наиболее яркими стали областные спортивно-массовые мероприятия:

- традиционный эстафетный легкоатлетический пробег на призы Правительства Нижегородской области и спортивный фестиваль «День Бега- 2016» с общим числом участников более 3500 человек (в 2015 году -               1760 человек);
- первенство области среди обучающихся учреждений дополнительного образования детей спортивной направленности (настольный теннис, борьба самбо, каратэ, плавание, греко-римская борьба, легкая атлетика), участниками которых стали более 2000 человек.
Ежегодно проводятся более 30 традиционных областных спортивно-массовых мероприятий с охватом более 70% от общего количества обучающихся образовательных учреждений. 
7.3. Развитие детского туризма

В Нижегородской области в 2015-2016 учебном году в системе дополнительного образования детей работали 455 объединений туристско-краеведческой направленности, в которых заняты 6295 человек                               (в 2014-2015 учебном году – 482 объединения, 6731 человек).

В систему общеобразовательных организаций входят 742 объединения, в которых обучается 11 874 человека (в 2014-2015 учебном году –                         735 объединений, 11 121 человек).

В соответствии с планом реализации государственной программы «Развитие образования Нижегородской области», утвержденным приказом министерства образования Нижегородской области от 13.01.2016 №100, проведены следующие мероприятия:
- областной туристский слет учителей, организаторов туристско-краеведческой работы;

- областные первенства, кубки и соревнования среди обучающихся образовательных учреждений по лыжному, водному и пешеходному туризму, туризму на искусственных препятствиях, соревнования по спортивным походам, спортивному ориентированию;

- областные краеведческие конкурсы, олимпиады, конференции «Отечество», «Моя семья в истории страны».

Количество участников финалов областных туристских соревнований и краеведческих конкурсов в 2016 году  составило: 

- на муниципальном уровне – более 23 тысяч учащихся (в 2015 году – более 20 тысяч человек); 

- участников областных очных финалов – 6839 человек (в 2015 году – 3 473 человека). 

Победители Областного слета обучающихся ежегодно принимают участие во Всероссийских соревнованиях по спортивному туризму, в Слете союзных государств и Туристском межрегиональном слете команд Поволжья.

В 2016 году в экскурсионных программах приняли участие               100 017 человек (в 2015 году – 88 097 человек), в походах и туристских слетах приняли участие 64 210 человек (2015 год – 63 187 человек). 

Поисковая и экскурсионная работа велась в 378 музеях образовательных организаций, общее количество участников – 3,5 тысяч детей.

Победители и призеры областных краеведческих конкурсов приняли участие во Всероссийском конкурсе краеведческих работ учащихся «Отечество», а также заняли призовые места во Всероссийской научно-практической конференции учащихся «Живая культура» (г.Саранск) и в Межрегиональной олимпиаде школьников «Юные исследователи – будущее науки» (г.Саров). 

7.4. Организация отдыха и оздоровления детей

Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в летний период является неотъемлемой частью социальной политики государства. 

Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи осуществлялась в соответствии с государственной программой «Развитие образования Нижегородской области», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 №301.

В 2016 году в загородных санаторно-оздоровительных лагерях, детских оздоровительных лагерях, лагерях с дневным пребыванием детей на базе общеобразовательных школ, лагерях труда и отдыха, палаточных лагерях организован отдых более 210 тысяч детей Нижегородской области (в 2015 году– 202 тысячи детей). 

В 2016 году выраженный оздоровительный эффект отмечен у 93,1% детей (в 2015 году – 91,8%). 

В 2015 году в Нижегородской области действовали 68 стационарных организаций отдыха и оздоровления, в том числе 63 загородных детских оздоровительных лагеря и 5 санаторно-оздоровительных лагерей круглогодичного действия. 

Правительством Нижегородской области проводится работа по недопущению перепрофилирования детских оздоровительных лагерей  и привлечению частных лагерей в систему загородного отдыха. Так, в 2016 году обществом с ограниченной ответственностью «Кипячий ключ» открыт новый лагерь «Журавли» на 400 мест в Шатковском муниципальном районе.

Количество мест, имеющихся в стационарных организациях отдыха и оздоровления,  удовлетворяет потребности родителей в организации детского отдыха.

Проведена паспортизация учреждений, организующих отдых и оздоровление детей, и сформирован реестр данных организаций Нижегородской области. Реестр организаций отдыха и оздоровления детей размещен на сайте Правительства Нижегородской области.

С целью поддержки детских оздоровительных лагерей проведен областной смотр-конкурс «Лучший лагерь Нижегородской области». 

Особое внимание в ходе подготовки и проведения оздоровительной кампании уделялось обеспечению безопасности детей. Вопросы обеспечения безопасности отдыха и оздоровления детей в летний период неоднократно рассматривались на заседаниях областного координационного совета по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи Нижегородской области, районных и городских совещаниях руководителей учреждений образования, на обучающих семинарах и совещаниях для различных категорий организаторов отдыха и оздоровления детей.

Подготовка учреждений к летнему сезону 2016 года проведена своевременно, планы-задания надзорных органов выполнены полностью. 

В 2016 году все загородные лагеря имели санитарно-эпидемиологические заключения на медицинские пункты. Во всех стационарных загородных учреждениях отдыха установлена система «Стрелец-мониторинг».

В соответствии с разнарядкой Министерства образования и науки Российской Федерации в ФГБОУ ВДЦ «Орленок» и «Смена», Международный детский центр «Артек» направлены 508 детей.

В целях эффективной подготовки работников учреждений, организующих отдых и оздоровление детей, к работе в летний период проведены курсы повышения квалификации для директоров загородных детских оздоровительных лагерей, обучающие семинары для организаторов летнего отдыха в системе образования, организована работа «Школы вожатого», проведена областная профильная смена для участников студенческих педагогических отрядов. 

В ходе оздоровительной кампании проведена подготовка кадрового состава организаций отдыха детей и их оздоровления. Обучение прошли           16 127 человек (в 2015 году – 10 283 человека).

Во всех муниципальных районах области организована «горячая телефонная линия», на сайтах администраций муниципальных образований  и управлений образования размещена информация об организации летнего отдыха. 

Рабочей группой областного координационного совета по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи Нижегородской области изучена деятельность 160 организаций отдыха и оздоровления детей и               20 уполномоченных органов и координационных советов по организации отдыха и оздоровления детей.
7.5. Санаторное оздоровление детей

В системе здравоохранения Нижегородской области функционируют            7 детских санаториев общей вместимостью 775 мест. Кроме этого, в летний период 2016 года организована смена «Мать и дитя» на базе ООО «Санаторий-профилакторий «Голубая Ока».
	Наименование санатория
	Количество мест
	Пролечено детей

	«Большая Ельня» Кстовского района (бронхолегочный профиль)
	125
	1687

	«Солнечная поляна» Дивеевского района (ортопедо-травматологический профиль)
	120
	1599

	«Городец» Городецкого района (кардио-гастроэнтерологический профиль)
	200
	3361

	«Павловский» Павловского района (психоневрологический профиль)
	50
	676

	«Светлана» г.Дзержинск (бронхолегочный профиль)
	100
	1290

	«Ройка» п.Зеленый город (противотуберкулезный профиль)
	75
	172

	«Детский психоневрологический санаторий для лечения детей с ДЦП «Автозаводский» (неврологический, реабилитационный)
	105
	550

	Всего в детских санаториях, подведомственных  министерству здравоохранения Нижегородской области
	775
	9335

	ООО «Санаторий-профилакторий «Голубая Ока»
	
	62

	Итого:
	775
	9 397


Министерством здравоохранения Нижегородской области проведена работа по организации летней оздоровительной кампании 2016 года по следующим направлениям:

- подготовка медицинских кадров для работы в загородных центрах в период летней кампании 2016 года;

- участие специалистов педиатрической службы в приемке и контроле за работой загородных детских оздоровительных центров;

- методическое руководство и контроль за комплектованием детских летних оздоровительных центров оборудованием, медикаментами в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16.04.2012 №363н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период оздоровления и организованного отдыха» совместно с организаторами отдыха;

- организация работы 5 детских санаториев, подведомственных  министерству здравоохранения Нижегородской области; 

-  внедрение форм оздоровления детей на базах детских больниц и детских отделений центральных районных больниц в летний период.

Медико-санитарное обеспечение детей и подростков в период отдыха и оздоровления 2016 года осуществлялось на основании приказа министерства здравоохранения Нижегородской области от 13.03.2015 №1279 «О медико-санитарном обеспечении детей и подростков в оздоровительных учреждениях Нижегородской области».

В связи с возможным нахождением в летнем оздоровительном учреждении (далее – ЛОУ) детей-инвалидов внимание руководителей медицинских организаций обращено на необходимость обслуживания вызовов скорой медицинской помощи в ЛОУ в приоритетном порядке в кратчайшие сроки.

В мае 2016 года проведен семинар по подготовке медицинских работников, осуществляющих медицинское обслуживание детей в период летней оздоровительной кампании, министерством здравоохранения Нижегородской области совместно с отделом надзора по гигиене детей и подростков Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области на базе ГБУЗ НО «Нижегородская областная детская клиническая больница». В семинаре приняли участие 349 врачей и специалистов среднего медицинского персонала. Подобные семинары проведены во всех районах региона совместно со специалистами территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области.

При подготовке специалистов для работы в оздоровительных центрах и на инструктажах медицинского персонала, осуществляющего работу в загородных центрах, особое внимание уделялось вопросам внедрения малозатратных форм оздоровления, мерам профилактики присосов клещей, детского травматизма, профилактики вспышечной заболеваемости и повышения уровня оздоровительного эффекта.

В соответствии с приказом министерства здравоохранения Нижегородской области от 5 апреля 2016 года №1009 «О совершенствовании организации работы детских санаториев Нижегородской области в 2016 году» в летний период 2016 года функционировали 5 детских санаториев, подведомственных министерству здравоохранения Нижегородской области: «Большая Ельня», «Городец», «Павловский», «Солнечная поляна», «Светлана». 
В 2016 году планировалось сохранить охват детей Нижегородской области санаторно-курортным лечением в количестве не менее 2700 человек. На период с 1 июня по 31 августа 2016 года в вышеназванных детских санаториях на оздоровлении находилось 3089 детей (в 2015 г. - 3129). Эффективность оздоровления детей за этот период в абсолютных числах составила                  2882 ребёнка, 93,3% (в 2015 г. – 2904 детей, 92,8%). 

В санаториях действует 29 медицинских кабинетов, полностью оснащённых и укомплектованных медицинскими кадрами. 

С целью охвата санаторным лечением детей-инвалидов и расширением возможностей принимаемой патологии в августе 2016 года на базе ГБУЗ НО «Детский санаторий «Городец» организована смена для детей с эндокринологической патологией в соответствии с приказом министерства здравоохранения Нижегородской области от 10.05.2016 №31-ах                        «Об организации санаторного лечения детей, больных сахарным диабетом в         2016 году». В 2016 году на базе ГБУЗ НО «Детский санаторий «Городец» прошли санаторное лечение и оздоровление 13 детей с сахарным диабетом. За последние 3 года в санатории оздоровились 49 детей с данной патологией.

На реализацию мероприятий по отдыху и оздоровлению детей в 2016 году дополнительно к текущему финансированию, предусмотренному на содержание детских санаториев, выделены денежные средства из областного бюджета в сумме 3 038,6 тыс. руб.
В 2016 году министерством здравоохранения Нижегородской области  заключен контракт с ЗАО «Санаторно-реабилитационный центр «Голубая Ока», в соответствии с которым организован летний санаторно-оздоровительный отдых для 62 детей в возрасте от 3 до 10 лет включительно с заболеваниями органов дыхания в сопровождении родителя  (законного представителя). За последние 3 года в летний период получили оздоровление 234 ребёнка с заболеваниями органов дыхания.

Кроме того, за счет средств федерального бюджета получили санаторно-курортное лечение 193 ребенка в детских санаториях федерального подчинения.

7.6. Отдых и оздоровление детей-сирот и детей, находящихся 
в трудной жизненной ситуации

В 2016 году на организацию отдыха и оздоровления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся и воспитывающихся в образовательных организациях Нижегородской области, а также находящихся под опекой в семьях граждан, по государственной программе «Развитие образования Нижегородской области» из областного бюджета выделено      5050,1 тыс. руб.

На данные средства приобретено 361 путевка в ДОЛ им. П.И.Гуцева Городецкого района.

Воспитанники ГКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Специальная (коррекционная) школа-интернат № 1 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья» ежегодно отдыхают на базе своего структурного подразделения в загородном оздоровительном лагере «Солнышко» Богородского района в количестве 71 человек.

На базе государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для воспитанников организованы лагеря труда и отдыха, палаточные лагеря, туристские походы, экскурсии на территории Нижегородской области и Российской Федерации.

За счет благотворителей 218 воспитанников учреждений обеспечены путевками в санаторные учреждения.

Все мероприятия летней оздоровительной кампании направлены на социализацию детей, их активное участие в окружающей жизни.

В соответствии с государственной программой Нижегородской области «Развитие образования Нижегородской области» (подпрограмма «Развитие дополнительного образования и воспитания детей и молодежи») в 2016 году осуществлялся отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  

Консолидированный бюджет на оздоровление детей в системе социальной защиты в 2016 году составил 136 209 400 рублей, в том числе:

74 509 400  рублей - средства областного бюджета;

60 000 000 рублей - средства федерального бюджета;

1 700 000 рублей - средства муниципальных бюджетов и предприятий.
Всего на средства консолидированного бюджета в системе социальной защиты населения различными формами отдыха охвачено 20 500 детей, находящихся в трудной  жизненной  ситуации:  дети-инвалиды, дети из многодетных, неполных, приемных, опекаемых, безработных семей, дети из семей, где оба или единственный родитель являются инвалидами, пенсионерами, дети  из неблагополучных семей, в том числе состоящие на учете в ПДН, КДНиЗП.

На базе учреждений социального обслуживания населения в летний период были организованы 80 оздоровительных лагерей: 

- 25 лагерей с круглосуточным пребыванием детей;

- 55 лагерей с дневным пребыванием детей. 

В данных оздоровительных лагерях отдохнули 10790 детей.

Кроме этого, в оздоровительных лагерях системы социальной защиты населения за счет средств областного и федерального бюджетов оздоровлены 2640 детей на базе образовательных и спортивных учреждений.

С целью дополнительного охвата детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, привлечены средства муниципальных бюджетов и средства предприятий, что дало возможность оздоровить 580 детей.  

Финансовые средства областного и федерального бюджетов, предусмотренные министерству социальной политики Нижегородской области, направлены на закупку путёвок в загородные стационарные учреждения отдыха для воспитанников государственных учреждений социального обслуживания семьи и детей, а также детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, состоящих на патронаже в органах социальной защиты и нуждающихся в оздоровлении. 

Приобретение путёвок осуществлялось на конкурсной основе. По итогам конкурсов заключены 42 государственных контракта с загородными стационарными учреждениями отдыха и оздоровления, закуплены 6489 путевок в оздоровительные и санаторно-оздоровительные лагеря: 

- в санаторно-оздоровительные лагеря 4806 путевок,

- в загородные оздоровительные лагеря 1683 путевки.

За пределами Нижегородской области оздоровлены 4501 ребенок                      (в Костромской, Ивановской, Владимирской, Пензенской, Ростовской областях) 1988 детей отдохнули на территории Нижегородской области в оздоровительных лагерях Городецкого, Тоншаевского и Вачского районов.  

Содержание работы оздоровительных лагерей в 2016 году направлено на реализацию традиционных и поиск новых форм организации отдыха и оздоровления детей.

В целях повышения качества летнего отдыха детей, создания условий для развития, оздоровления и социальной адаптации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в каникулярный период традиционно проводился конкурс социально-реабилитационных программ (далее - конкурс). Тема конкурса       2016 года - «Лето добра - лето успеха».

Конкурс имел практическую значимость в деятельности оздоровительных лагерей, способствовал реализации творческих возможностей детей, развитию общественно-полезной деятельности подростков, воспитанию духовно-нравственных качеств, профилактике асоциального поведения. 

В рамках номинаций конкурса: «Люблю тебя, мой край родной», «Мы разные, но мы вместе», «Радуга лета», «Спортивное лето» представлены             29 программ, направленных на профилактику асоциального поведения, привитие навыков здорового образа жизни у несовершеннолетних, создание условий для совместной деятельности здоровых детей и детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Победителями конкурса определены три оздоровительных лагеря на базе:
- ГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Вачского района», программа «Киностудия «Мир добра»;
- ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям Городецкого района», программа «Страна настоящего»;
- ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Московского района г.Нижнего Новгорода», программа «В одном счастливом детстве…».
В 2016 году увеличилось количество оздоровленных детей (на 30 %) в областных профильных лагерях системы социальной защиты населения. Всего организовано 12 областных профильных лагерей, в том числе 5 палаточных лагерей для 518 детей из 42 районов области, в том числе состоящих на профилактических учетах в Бутурлинском, Варнавинском, Ветлужском, Воротынском, Лукояновском, Ковернинском, Перевозском, Тоншаевском районах области, г.о.г.Кулебаки, Шахунья.
Наряду с воспитанниками социально-реабилитационных центров,  подростками группы «социального риска», участниками профильных смен стали подростки с ограниченными возможностями здоровья, дети из многодетных и приемных семей.

Количество детей, охваченных данной формой оздоровления, увеличено в 2016 году на 42%.  

В летний период активно использован потенциал государственных   бюджетных учреждений, расположенных в загородной зоне Нижегородской области: «Областной санаторно-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Золотой колос» (Арзамасский район) и «Областной центр социальной помощи семье и детям «Юный нижегородец» (г.о.Семеновский).

В период с 17 июля по 6 августа в санаторно-реабилитационном центре «Золотой колос» традиционно проведена лидерская смена для                            185 инициативных творческих детей из малообеспеченных семей. В рамках Российского года кино реализована программа «21 кадр Лета».

Организованы тематические реабилитационные смены для 1897 детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, семей с детьми с ограниченными возможностями, а также для замещающих семей в ГБУ «Областной центр социальной помощи семье и детям «Юный нижегородец». 

Итогом проведенной работы в оздоровительных лагерях стал показатель  эффективности оздоровления детей: 95,3%.
	Финансирование  летней оздоровительной кампании в системе  социальной защиты населения

	Источники  финансирования


	2014 г.

(тыс. руб.)
	2015 г.

(тыс. руб.)


	2016 г.

(тыс. руб.)



	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	38 552,5
	0
	60 000 000 

	Областной бюджет
	23 123,5
	23 123,5
	74 509 400  

	Внебюджетные средства 
	5926,5
	4969,2
	    1 700 000 

	Консолидирован-ный бюджет 
	67 602,5
	28 092,7
	136 209 400 

	Количество оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации

	Количество  детей

	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.



	
	20 200
	15 057
	20 500


На протяжении последних лет удается сохранить положительную динамику по обеспечению оздоровительным отдыхом детей,  находящихся в трудной жизненной ситуации.

8. Трудовая занятость подростков и родителей, имеющих детей

8.1. Содействие занятости подростков, в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей, состоящих на учете в органах внутренних дел

В 2016 году при содействии службы занятости на временные работы трудоустроены 12,6 тыс.  подростков или 11,6% от числа несовершеннолетних граждан в возрасте 14-17 лет, проживающих на территории Нижегородской области. 

Основной задачей трудоустройства несовершеннолетних граждан на временную работу в свободное от учебы время является их приобщение к труду, получение первичных профессиональных навыков, адаптация к трудовой деятельности, снижение социальной дезадаптации молодежи, обуславливающей рост количества правонарушений. 
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С оказанием материальной поддержки из средств регионального бюджета на временные работы трудоустроены 9,6 тыс. человек или 76,5 % от общего числа несовершеннолетних, охваченных временным трудоустройством в свободное от учебы время (для сравнения в 2015 году данный показатель составлял 89,1%). 

В целях формирования банка временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан центрами занятости населения при активном участии работодателей обеспечено проведение ежегодной акции «Хочу работать».  В рамках данной акции прошли круглые столы по проблемам временного трудоустройства подростков, дни открытых дверей, информационные встречи, профориентационные тестирования, интерактивные игры и ярмарки вакансий. 

В течение 2016 года на временные рабочие места  при содействии служб занятости населения трудоустроены 600 подростков, состоящих на учете в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Каждый из «трудных подростков» в дополнение к заработной плате получил материальную поддержку из средств областного бюджета.            
Всего в 2016 году в службы занятости населения обратились 266 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них трудоустроен 191 человек, в том числе на условиях временной занятости –        166 человек. 
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Обратились, чел.
	454
	333
	266

	Трудоустроены всего, чел.
	371
	259
	191

	в том числе на временные работы
	345
	245
	166

	Направлены на профобучение
	7
	8
	8


Особая категория несовершеннолетних – это подростки, имеющие инвалидность. С каждым из них ведется индивидуальная работа. Так, в течение 2016 года за содействием в поиске работы обратились 14 подростков данной категории, из них трудоустроены 71,4%, в том числе 8 человек на временные рабочие места. 

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Обратились, чел.
	90
	51
	14

	Трудоустроены всего, чел.
	85
	45
	10

	в том числе на временные работы
	83
	42
	8

	Направлены на профобучение
	0
	0
	0


В 2016 году затраты на организацию временного трудоустройства подростков составили 49,3 млн.руб., в том числе из средств областного      бюджета - 6,7 млн.руб.

Управлением государственной службы занятости Нижегородской области осуществляется  контроль за реализацией Закона Нижегородской области от      26.12.2007 №191-З «О квотировании рабочих мест». Численность несовершеннолетних граждан, трудоустроенных за счет квоты в 2016 году, составила 52 человека. Ежегодно в рамках данного Закона за счет установленной квоты работодатели выделяют около трех тысяч рабочих мест для работников моложе 18 лет.

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Обратилось незанятых несовершеннолетних граждан в возрасте 16-17 лет, чел.
	486
	330
	296

	Трудоустроены в счет квоты, чел.

	63
	22
	52


В 2016 году службой занятости населения проведен традиционный областной конкурс на звание «Лучшая трудовая  подростковая бригада-2016». Всего в летний период в области создано более 480 бригад с общей численностью участников 5,4 тыс. подростков. По итогам конкурса бригады - победители получили дипломы и ценные призы.
С целью подготовки воспитанников детских домов, испытывающих трудности с профессиональным самоопределением, к самостоятельной жизни на базе пяти государственных казенных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, созданы структурные подразделения, осуществляющие функции по социальной адаптации выпускников (группы социальной адаптации выпускников). 
В группах реализуются индивидуальные программы сопровождения и подготовки выпускников к самостоятельной жизни. После окончания группы постинтернатной адаптации определяются в центры социальной адаптации при учреждениях профессионального образования. 

С целью снижения риска дезадаптации воспитанников при переходе из детского дома в учреждения профессионального образования на протяжении нескольких лет воспитанники, обучающиеся на первых курсах в учреждениях профессионального образования, остаются проживать в детском доме. Для данных воспитанников организуется особый режим пребывания в детском доме, они проживают в специально оборудованных группах – блоках, планирование воспитательной работы с ними также проводится с учетом возраста и профессиональной ориентации. 
8.2. Профессиональная подготовка и переподготовка  родителей  с  детьми дошкольного возраста,  в  том  числе многодетных родителей и  родителей, имеющих детей-инвалидов

В 2016 году по программам профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации обучались 487 человек из числа родителей с детьми дошкольного возраста или 13,6% от общего числа безработных граждан, проходивших обучение, 23 человека из числа многодетных родителей, и 1 человек, относящийся к категории родителей, воспитывающих детей-инвалидов.
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Родители с детьми дошкольного возраста
	250
	306
	487

	Многодетные родители
	21
	21
	23

	Родители, воспитывающие детей-инвалидов
	1
	2
	1


8.3. Содействие совмещению родителями приносящей доход деятельности с выполнением семейных обязанностей, в том числе путем развития форм присмотра и ухода за детьми
В рамках комплекса мер по созданию условий для совмещения женщинами, имеющих несовершеннолетних детей, трудовой занятости, обучения и переобучения с обязанностями по воспитанию детей проведены мероприятия по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. 
В течение 2016 года в данных мероприятиях приняли участие 241 человек.       
          9. Профилактика семейного неблагополучия, социального сиротства и жестокого обращения с детьми

9.1. Развитие системы социального обслуживания семьи и детей 

Деятельность государственных учреждений, осуществляющих социальное обслуживание семьи и детей, ориентирована на выполнение Национальной стратегии действий в интересах детей.

Действующие приоритеты реализации государственной семейной политики в Нижегородской области – раннее выявление семей в социально опасном положении, профилактика социального сиротства и всех форм неблагополучия семьи и ребенка, развитие ресурсности и стабильности семьи, пропаганда семейных ценностей и традиций.  

В Нижегородской области действует государственная система учреждений социального обслуживания семьи и детей, включающая                 55 учреждений:

15 – центров социальной помощи семье и детям; 

28 – социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних;

6 – социальных приютов для детей и подростков;

5 – реабилитационных центров для детей и подростков с ограниченными возможностями;

1 – санаторно-реабилитационный центр для несовершеннолетних.  
Учреждения рассчитаны на 1315 мест для стационарного социального обслуживания, 706 мест полустационарного социального обслуживания. 
Деятельность учреждений ориентирована на предоставление социальных услуг семье и детям, осуществление социальной адаптации и реабилитации семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении. 
В 2016 году социальную реабилитацию в стационарных условиях в учреждениях социального обслуживания получили 4 596  (в 2015 году – 6402) детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении. 

В 2016 году организациями социального обслуживания оказано более 5,7 млн. различных видов социальных услуг. Предоставлены услуги более         31 тыс. детей, что составило 6% от общей численности детей, проживающих                       в Нижегородской области. Численность семей, которые в 2016 году получили социальные услуги, составила 35,3 тыс. семей. Социальная реабилитация несовершеннолетних и семей в организациях социального обслуживания осуществлялась на основе индивидуальных программ социальной реабилитации. На социальном сопровождении находились более 6,1 тыс.семей.

Обеспечение доступности, повышение эффективности и качества предоставления населению Нижегородской области услуг в сфере социального обслуживания семьи и детей осуществляется в рамках реализации  плана мероприятий «Дорожной карты» «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Нижегородской области на      2013-2018 годы», утвержденного распоряжением Правительства Нижегородской области от 27.02.2013 №427-р.

Модернизация системы социального обслуживания семьи и детей  проводится через совершенствование законодательной и нормативной правовой базы, предусматривающей дифференцированное оказание социальных услуг населению с учетом оценки индивидуальной нуждаемости.

В рамках  реализации Федерального закона от 28.12.2013 №442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» разработана нормативная правовая база, регулирующая правоотношения в сфере социального обслуживания семьи и детей Нижегородской области. 

В 2016 году продолжена работа по оптимизации сети учреждений социального обслуживания семьи и детей. Сохранена тенденция сокращения количества специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, и развития учреждений, деятельность которых направлена на профилактику семейного неблагополучия. 

В рамках оптимизации сети учреждений социального обслуживания семьи и детей в 2016 году на три единицы увеличилось  количество учреждений типа «Центр социальной помощи семье и детям» в г.о.г.Кулебаки, Богородском, и Володарском районах Нижегородской области, оказывающих услуги, направленные на профилактику семейного неблагополучия и социального сиротства.

В Нижегородской области созданы условия для оказания государственных социальных услуг социально ориентированными некоммерческими организациями. С 2016 года в Реестр поставщиков социальных услуг Нижегородской области, кроме 55 государственных учреждений социального обслуживания семьи и детей, вошли 2 социально ориентированные некоммерческие организации: Нижегородская региональная общественная организация родителей детей-инвалидов по зрению «Перспектива», Нижегородская региональная общественная организация поддержки детей и молодежи «Верас».

Данные организации предоставляют социальные услуги семьям, воспитывающим детей-инвалидов, с нарушением зрения и наличием заболеваний  аутистического спектра. В 2016 году в данных организациях получили социальные услуги 20 детей-инвалидов, признанных нуждающимися в социальном обслуживании. Сумма возмещения затрат данным организациям за счет средств областного бюджета составила в 2016 году - 300,0 тыс.руб.  
Кадровая обеспеченность квалифицированными специалистами является одним из основных условий эффективной деятельности организаций социального обслуживания. Численность всех работников организаций социального обслуживания, оказывающих помощь семьям и детям, составила 3076 человек (в 2015 году – 3244 человека), в том числе 1320 специалистов. Наличие вакансий по отношению к общей численности работающих в организациях социального обслуживания составляло 3,64% (в 2015 году – 4,6%,). Доля специалистов, повысивших квалификацию в 2016 году, в общей численности работников организаций социального обслуживания составила 21,4% (в 2015 году – 18,8%).
В 2016 году продолжена отраслевая аттестация педагогических работников учреждений социального обслуживания населения Нижегородской области, в рамках которой курсы повышения квалификации прошли                  63 человека (2015 год – 80 чел.), аттестовано 126 чел. (2015 год – 165 чел.), в том числе: на высшую квалификационную категорию – 3 человека (2015 год  -    5 человек), на первую – 48 человек (2015 год – 54 чел.), на соответствие замещаемой должности  – 75 человек (2015 год - 106 чел.).  

В целях повышения уровня профессиональной компетентности специалистов учреждений социального обслуживания населения министерством социальной политики Нижегородской области ежегодно утверждается комплексный план организационно-методической работы в сфере реализации государственной семейной политики. В  2016 году в рамках выполнения данного плана проведено более 500 обучающих мероприятий, в том числе семинары, мастер-классы, тренинги по следующим направлениям:  социальная реабилитация детей-инвалидов, профилактика насилия                        и жестокого обращения в отношении детей, потребления психоактивных веществ среди несовершеннолетних, подготовка и сопровождение замещающих семей, раннее выявление семейного неблагополучия, организация отдыха и оздоровления детей.  В мероприятиях приняли участие 1500 человек. 

В 2016 году в целях повышения качества и расширения спектра услуг                              37  учреждений социального обслуживания семьи и детей получили лицензию на дополнительную образовательную деятельность по подвиду дополнительного образования - дополнительное образование детей и взрослых. 
В Нижегородской области сформирована система независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги. В каждом государственном учреждении созданы Общественные советы по независимой оценке качества услуг. В состав совета входят представители региональных, районных, муниципальных общественных объединений, средств массовой информации. По итогам проведения независимой оценки качества услуг формируется рейтинг учреждений, который размещается на сайте министерства социальной политики Нижегородской области.

9.2. Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей, и детям, в том числе находящимся в социально опасном положении
Перечень социальных услуг населению на территории Нижегородской области  установлен Законом Нижегородской области от 05.11.2014 №146-З «О социальном обслуживании граждан в Нижегородской области».

В соответствии с действующим законодательством государственными учреждениями социального обслуживания семьи и детей предоставляются следующие социальные услуги: социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-трудовые, социально-правовые, услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов.

Единые подходы к предоставлению социальных услуг поставщиками социальных услуг определены постановлением Правительства Нижегородской области от 21.06.2016 №377 «О предоставлении социальных услуг поставщиками социальных услуг несовершеннолетним, их родителям (законным представителям) в Нижегородской области».
Социальные услуги предоставляются бесплатно в рамках выполнения государственных заданий учреждений за счет средств областного бюджета. 

Все специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, являются казенными и финансируются за счет средств областного бюджета. 

Государственные учреждения социального обслуживания семьи и детей Нижегородской области осуществляют мероприятия по профилактике безнадзорности, социальной реабилитации несовершеннолетних, обеспечивают временное проживание детей, нуждающихся в социальной поддержке государства, оказывают социальную, психологическую и иную помощь родителям или иным законным представителям в преодолении трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса семьи и ребенка, организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении  безнадзорных несовершеннолетних, их родителей, а также детей, находящихся в социально опасном положении. Находясь в учреждениях на полном государственном обеспечении, несовершеннолетние получают комплексные социальные услуги, в соответствии с действующим законодательством.

 Организация работы с несовершеннолетними, находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, их семьями, проводится органами и учреждениями социальной защиты населения Нижегородской области в соответствии со статьей 12 Федерального Закона от 24.06.1999    №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Категории несовершеннолетних, помещенных в специализированные учреждения системы социальной защиты населения 
	Параметры 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Несовершеннолетние, получившие социальную реабилитацию в стационарных условиях в специализированных учреждениях 
	        6973
	6402
	4596

	Из них: 

оставшиеся без попечения родителей или законных представителей
	130
	105
	281

	самовольно оставившие семью
	105
	94
	86

	самовольно ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	22
	19
	3

	ставшие жертвой насилия
	35
	28
	50


В 2016 году из 4596 детей, прошедших социальную реабилитацию                                     в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, 770 детей проживали в семьях, находящихся в социально опасном положении,                  3826 детей – в семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации.                       По итогам реабилитации 90% детей (4106 чел.) возвращены в родные семьи, кроме этого, 3% (138 чел.) - переданы под опеку (попечительство),                     1,8% (86 чел.) - в приемные семьи,  3,6% (169 чел.) - в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 0,4% (2 чел.) – усыновлено. Для 2% детей (95чел.) определены иные формы жизнеустройства.

Особое внимание при помещении ребёнка на социальное обслуживание в специализированное учреждение уделяется работе с его семьей. Специалистами данных учреждений проводится диагностика причин семейного неблагополучия, разрабатывается план конкретных мероприятий, направленных на оказание содействия членам семьи по нормализации социального  положения, осуществляется контроль за ходом  его реализации. В ходе работы с родителями им оказывается содействие в трудоустройстве, лечении от алкогольной зависимости, погашении задолженности за коммунальные услуги, устройстве детей в дошкольные учреждения, проведении косметического ремонта, приобретении мебели и игрушек для детей. После стабилизации положения родителей и создания условий для нормального развития ребенка, он возвращается в кровную семью. 

В целях профилактики повторных помещений в специализированные учреждения, с семьями проводится пост-реабилитационная работа, в рамках которой родители вместе с детьми направляются на социальную реабилитацию в загородный центр «ГБУ «Областной центр социальной помощи семье и детям «Юный нижегородец», несовершеннолетним предоставляются бесплатные путёвки в ГБУ «Областной санаторно-оздоровительный центр для несовершеннолетних «Золотой колос», в отделение дневного пребывания на базе ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям», родителям предлагается стать участниками программ, направленных на гармонизацию детско-родительских отношений «Зрелое родительство». 

В ряде муниципальных районов Нижегородской области успешно используется метод закрепления семейного наставника из числа успешных женщин района, которые оказывают содействие в решении проблем семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Большой комплекс мер, направленных на профилактику социального сиротства и семейного неблагополучия, осуществляется 15 ГБУ «Центр социальной помощи семьи и детям», на базе которых социально-реабилитационные услуги оказываются детям и их родителям в полустационарной форме социального обслуживания. Наиболее эффективными в работе с семьями являются детско-родительские программы, направленные на гармонизацию детско-родительских отношений «Зрелое родительство», «Радость моя, малыш!»,  занятия проводятся с использованием современных  технологий арт-терапии, пескотерапии и др.  

В 2016 году министерством социальной политики Нижегородской области совместно с Нижегородским областным общественным благотворительным Фондом помощи детям-сиротам продолжена работа по развитию программ социально-психологической помощи ребенку, находящемуся в трудной жизненной ситуации и его семье, с целью повышения уровня информационной безопасности  и психологической защищенности  детей в сети Интернет, на базе 14 мобильных центров Безопасного Интернета, работающих в государственных учреждениях социального обслуживания семьи и детей. В течение 2016 года в мобильных центрах Безопасного Интернета более 260 детей прошли обучение по темам: знакомство с интернет-угрозами и интернет-рисками, самозащита и умение ребенка противостоять чужому влиянию в интернет-пространстве, программная защита компьютера и домашних мобильных устройств, кибер-независимость подростка. В 2016 году проведен первый конкурс на лучшую психолого-педагогическую разработку цикла занятий по социально-психологической программе «Безопасный Интернет для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В Конкурсе приняли участие 14 мобильных центров Безопасного Интернета. 

9.3. Предоставление социальных услуг семьям, 

имеющим детей-инвалидов
Дети-инвалиды - приоритетная категория получателей социальных услуг во всех типах учреждений системы социальной защиты населения.  
Государственная социальная поддержка семей с детьми-инвалидами  направлена на создание условий для социальной интеграции семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, укрепление их ресурсного потенциала, улучшение их морального, этического, духовно-нравственного положения и формирование положительной мотивации на создание новых социальных связей.
В Нижегородской области сформирована система социального обслуживания семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями: 5 реабилитационных центров для детей и подростков с ограниченными возможностями, 2 социально-ориентированные некоммерческие организации, вошедшие в Реестр поставщиков социальных услуг Нижегородской области,        3 детских дома-интерната для умственно отсталых детей, 20 отделений реабилитации несовершеннолетних с ограниченными физическими и умственными возможностями в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, центрах социальной помощи семье и детям и комплексных центрах социального обслуживания населения. 

Специалисты организаций социального обслуживания оказывают весь спектр социальных услуг, оказывают содействие в выполнении индивидуальных программ реабилитации и абилитации детей-инвалидов.             

В 2016 году комплексные социальные услуги получили 4757 семей,  воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе из них 4302 семьи с детьми-инвалидами. В ходе проводимой работы ежегодно обеспечивается предоставление более 500 тысяч социальных услуг, которые оказываются семьям бесплатно.
На базе 5 реабилитационных центров для детей и подростков                                   с ограниченными возможностями (г.о.г.Дзержинск, Арзамас, Нижний Новгород,  Городецкий и Павловский районы) гражданам, признанным нуждающимися в социальном обслуживании, предоставляются комплексные социальные услуги, направленные на интеграцию и социальную адаптацию к жизни в обществе детей-инвалидов и подростков с ограниченными возможностями здоровья через оказание квалифицированной помощи и предоставление социальных услуг с учетом их индивидуальных потребностей, проведение социальной реабилитации оказание комплексной реабилитационной помощи детям и подросткам с ограниченными возможностями здоровья.
Семьи, воспитывающие детей-инвалидов, в том числе детей с тяжелыми и множественными нарушениями  развития, с нарушениями аутистического спектра ежегодно проходят комплексную социальную реабилитацию на базе загородного ГБУ «Областной центр социальной помощи семье и детям «Юный нижегородец». Ежегодно услуги в данном центре получают более 319 семей с детьми-инвалидами, из них 329 детей-инвалидов.
По состоянию на 1 января 2017 года в государственных учреждениях социального обслуживания населения Нижегородской области на социальном патронаже состоит 9515 детей-инвалидов (9258 семей с детьми-инвалидами). Деятельность данных учреждений в сфере социальной поддержки семей с детьми-инвалидами осуществлялась по следующим направлениям: оказание помощи семьям с детьми раннего возраста; коррекционно-развивающие занятия с детьми-инвалидами, в том числе в Лекотеках; психологическое консультирование детей и родителей; юридическое консультирование законных представителей детей-инвалидов; социокультурная и творческая реабилитация; спортивно-оздоровительные мероприятия; социально-бытовая адаптация и социализация детей-инвалидов; деятельность комнат проката реабилитационного оборудования «В помощь семье».
В 2016 году на соискание именных стипендий Правительства Нижегородской области для одарённых детей-инвалидов в Комиссию по назначению именных стипендий Правительства Нижегородской области для одарённых детей-инвалидов представлена 71 конкурсная работа из 38 района и городского округа Нижегородской области. 22 декабря 2016 года состоялось Торжественное мероприятие по  вручению именных стипендий Правительства Нижегородской области для одарённых детей-инвалидов. Участниками Торжественного мероприятия стали 15 одарённых детей-инвалидов из муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, родители детей-инвалидов, учителя, руководители кружков, студий, тренеры одарённых детей-инвалидов, члены комиссии по присуждению именных стипендий Правительства Нижегородской области для одарённых детей-инвалидов. В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 31.07.2006 №242 «Об учреждении именных стипендий Правительства Нижегородской области для одарённых детей-инвалидов» одарённым детям-инвалидам выплачены стипендии в сумме 8 тысяч рублей на каждого. 

В системе социального обслуживания Нижегородской области функционируют три детских дома-интерната для умственно отсталых детей (далее – ДДИ):

- государственное бюджетное учреждение системы социального обслуживания населения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальное реабилитационно-образовательное учреждение «Автозаводский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» (далее – ГБУ «Автозаводский ДДИ»);

- государственное бюджетное учреждение «Арзамасский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» (далее – ГБУ «Арзамасский ДДИ»);

- государственное бюджетное учреждение «Замятинский детский дом-интернат для умственно-отсталых детей» (далее – ГБУ «Замятинский ДДИ»).

В данных учреждениях на стационарном социальном обслуживании находятся дети-инвалиды, страдающие выраженными нарушениями психического здоровья, зачастую сопряженными с тяжелой соматической патологией, нуждающиеся в постоянном постороннем уходе, надзоре и специфическом поддерживающем лечении. 
По состоянию на 01.01.2017 коечная мощность ДДИ составляет             486 койко-мест, списочная численность - 353 воспитанника.

Учитывая особенности контингента детей-инвалидов, обслуживаемых в ДДИ, особое внимание уделяется деятельности медицинской службы, обеспечивающей текущее наблюдение, своевременное направление детей на консультативные приемы врачей узких специальностей и выполнение их рекомендаций по поддерживающему и симптоматическому лечению, при необходимости совместно со специалистами лечебно-профилактических учреждений организующей госпитализацию детей-инвалидов в учреждения системы здравоохранения, в том числе для проведения специализированной  и высокотехнологичной медицинской помощи. 

В соответствии с действующим законодательством данные учреждения оказывают медицинскую помощь детям-инвалидам в соответствии лицензиями на право оказания медицинской деятельности. 

Большое внимание в ДДИ уделяется вопросам организации реабилитационного процесса - во всех учреждениях для детей-инвалидов функционируют реабилитационные отделения, осуществляющие комплекс реабилитационных услуг, проводятся абилитационные мероприятия, направленные на развитие потенциальных способностей умственно отсталых детей с целью частичной компенсации интеллектуального дефекта, снижение степени необходимого ухода и обеспечение возможной адаптации к жизни в социуме. 

С 2016 года в рамках реализации пилотного проекта по обеспечению самостоятельного проживания выпускников ДДИ на 2016-2017 годы, получившего грантовое софинансирование Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на базе ГБУ «Автозаводский ДДИ» отрабатывается модель подготовки воспитанников ДДИ к самостоятельному проживанию с учетом имеющихся ограничений здоровья. Целью реализации Проекта является обеспечение адресного подхода к предоставлению социальных услуг лицам, страдающим психическими расстройствами, путем внедрения в практику работы организаций социального обслуживания новых методов социальной реабилитации.

Право на образование детей, находящихся на обслуживании в ДДИ, реализуется на базе данных учреждений на основании лицензий на право осуществления образовательной деятельности. Обучение осуществляется по адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с нарушениями интеллекта в соответствии Федеральным государственным образовательным стандартом образования обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями), утвержденным приказом Минобрнауки России от 19.12.2014 №1599.

В данных учреждениях созданы игровые комнаты, классы, лечебно-трудовые мастерские, помещения для занятий физкультурой и спортом, что позволяет формировать у детей-инвалидов навыки самообслуживания, игровой деятельности, развития речевой функции, физического воспитания, трудовые навыки и другие.

Большое внимание уделяется духовному и эстетическому воспитанию детей – в учреждениях реализуются программы дополнительного образования, развивается кружковая деятельность, организуется посещение детьми музеев, выставок, памятных мест, паломнические поездки. 

В целях реализации права детей-инвалидов на профессиональное образование в Нижегородской области функционирует государственное образовательное учреждение начального профессионального образования системы социальной защиты населения «Нижегородское профессиональное училище-интернат для инвалидов» (для граждан с соматическими заболеваниями) (далее – Училище). Данное учреждение рассчитано на               115 учебных мест. 

Обучение осуществляется по специальностям: «Мастер по обработке цифровой информации», «Художник росписи по дереву», «Делопроизводитель» в соответствии с требованиями образовательных стандартов.

Для лиц с инвалидностью и ОВЗ в данном учреждении реализуются комплексные реабилитационные мероприятия профессиональной реабилитации с элементами социальной, психолого-педагогической и медицинской реабилитации. 

В целях успешного трудоустройства выпускников в Училище реализуется модель социально-педагогического сопровождения с учетом индивидуальных особенностей студентов, предусматривающая работу как со студентами, так и с предприятиями (организациями) – потенциальными работодателями и площадками для прохождения практики.
Данные учреждения социального обслуживания населения имеют развитую инфраструктуру, достаточную для качественного оказания социальных услуг, в достаточной степени укомплектованы квалифицированными кадрами. Учреждениями проводится планомерная работа по защите экономических и юридических прав и свобод детей-инвалидов.
Таким образом, дети-инвалиды, находящиеся на стационарном обслуживании в учреждениях социального обслуживания населения в достаточной степени обеспечены квалифицированной медицинской помощью, охвачены мероприятиями по охране здоровья (ежегодная углубленная диспансеризация, плановые осмотры и профилактическая работа), реабилитационными мероприятиями, культурно - досуговой деятельностью.
9.4. Устройство детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан

В Нижегородской области детское население составляет 570,9 тыс. чел., из них 10980 чел. относятся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 89,4% из этих детей (в 2015 году – 89%) воспитываются в семьях граждан (усыновление, опека, приемная семья).

Следует отметить, что 84% от всех детей, оставшихся без попечения родителей, это «социальные сироты». Родители их лишены родительских прав или ограничены в родительских правах, а дети воспитываются в учреждениях или в приемных семьях.
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Вместе с тем в последние три года наблюдается снижение количества детей, выявленных и учтенных органами опеки и попечительства как оставшихся без попечения родителей.
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На начало 2016 года на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, состояла 1391 анкета. 

В течение года было поставлено на учет 472 анкеты, сняты с учета           734 анкеты.
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За 2016 год к региональному оператору государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, обратилась 360 семей, желающих принять ребенка на воспитание в свою семью (в 2015 году – 491 семья). В связи с принятием ребенка в семью сняты с учета 296 семей.

В Нижегородской области проводится информационная кампания, направленная на формирование позитивного имиджа института замещающей семьи, привлечение общественности к решению задач семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Особенностью семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в последние годы является значительное снижение количества детей, усыновленных иностранными гражданами.
В 2016 году из 110 усыновленных детей 4 ребенка (3,6%) усыновлены иностранными гражданами (в 2015 году – 8 детей, то есть 5,2%).

Всего за 2016 год на воспитание в семьи граждан было устроено            1330 детей, в том числе: на усыновление переданы – 110 чел., на безвозмездную форму опеки (попечительство) – 667 чел., на возмездную форму опеки (приемная семья) – 553 чел.

С целью активизации семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в Нижегородской области реализуется проект «Дадим Дом Детям» с привлечением региональных средств массовой информации, различных ведомств, что дает дополнительные меры по информированности граждан Российской Федерации о возможности принять ребенка в свою семью. Проект объединил разные структуры и организации: министерство образования и министерство социальной политики Нижегородской области, государственная телерадиокомпания ННТВ, нижегородский Союз журналистов, печатные СМИ, Интернет-сайты.

В рамках проекта систематически реализуются следующие мероприятия:

- трансляция видеофильмов с сюжетами о детях на канале областной телерадиокомпании ННТВ;

- опубликование материалов и размещение производной информации о детях, оставшихся без попечения родителей, в СМИ, являющихся участниками проекта, на сайте Правительства Нижегородской области, «deti.radiorus.ru»;

- распространение рекламных и информационных продуктов по семейным формам устройства детей-сирот, проведение выставок творчества замещающих семей, в том числе распространение листовок, буклетов, оборудование стендов в учреждениях. Рекламные и информационные материалы распространяются в женских консультациях, детских поликлиниках, центрах помощи семье и детям, досугово-развлекательных учреждениях во всех районах г.Нижнего Новгорода и Нижегородской области;

- размещение видеокаталогов детей в возрасте от 11 до 15 лет, подлежащих передаче на воспитание в семьи, на сайте «deti.nnov.ru»;

- организация информационного освещения вопросов по семейным формам устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе на областном телевидении и радио с участием специалистов министерства образования Нижегородской области.

С целью развития семейных форм устройства в Нижегородской области созданы и функционирует 58 школ замещающих родителей. Из них 31 школа функционирует на базе подведомственных учреждений министерства социальной политики Нижегородской области, 17 школ - на базе подведомственных учреждений министерства образования Нижегородской области, 10 школ - на базе других организаций. Данное количество школ замещающих родителей обеспечивает своевременную подготовку граждан, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей. 
В целях организации эффективной работы учреждений социального обслуживания семьи и детей по исполнению отдельных государственных полномочий по подготовке граждан, выразивших желание принять на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержден совместный приказ министерства образования и министерства социальной политики Нижегородской области от 09.04.2013 №931/352 «Об утверждении Программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей». Данным приказом в соответствии с федеральным законодательством утверждена программа, которая обеспечивает единый подход к организации и проведению подготовки граждан в Школах замещающих родителей Нижегородской области. Программа является комплексной и предусматривает освещение нормативно-правовых основ, социальных, медицинских, психолого-педагогических аспектов развития детей, технологии адаптации и воспитания в замещающей семье. Программой предусмотрены различные формы проведения занятий: лекции, практические занятия, тренинги.

Для успешной социализации в замещающих семьях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, министерством социальной политики Нижегородской области принят приказ от 26.08.2013 №748 «Об утверждении порядка сопровождения замещающих семей в государственных казенных и бюджетных учреждениях социального обслуживания семьи и детей Нижегородской области». Данным приказом утвержден порядок, в котором подробно описан механизм предоставления услуг замещающим семьям. 

На базе школ замещающих родителей оказываются следующие услуги: подготовка потенциальных родителей к приему ребенка, социальный патронаж замещающих семей, их консультирование, информационная работа по формированию позитивного имиджа института замещающей семьи, поддержка общественных объединений и клубов замещающих семей.

Граждане, желающие взять ребенка на воспитание в семью, имеют возможность получить помощь в выборе формы устройства детей в семью, подготовке необходимых для этого документов, а также могут получить методические пособия по актуальным вопросам приема, адаптации, развития и воспитания детей в замещающей семье. Все услуги, предлагаемые будущим и настоящим родителям, предоставляются бесплатно.

Для обеспечения успешной социализации ребенка в замещающей семье, обеспечивается постоянная поддержка и сопровождение этой семьи, психолого-педагогическая помощь замещающим родителям, детям. 

За период 2016 года на базе Школ замещающих родителей подготовлены более 1600 кандидатов в замещающие родители и более 2700 семей получили помощь специалистов по сопровождению процесса воспитания детей.

Для информирования населения о школах замещающих родителей привлекаются средства массовой информации муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, информация о работе школ размещена на сайте Правительства Нижегородской области.

Все школы замещающих родителей финансируются за счет текущего финансирования учреждений.

9.5. Устройство детей в учреждения для детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей

По состоянию на 1 января 2017 года в Нижегородской области функционируют 20 государственных казенных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых воспитываются 795 детей.

На протяжении последних восьми лет в Нижегородской области наблюдается стойкая тенденция к снижению контингента воспитанников учреждений для детей-сирот:
Количество воспитанников по годам

(по состоянию на 1 января)

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	2029
	1909
	1748
	1634
	1354
	1065
	864
	795


С 2008 года в Нижегородской области реализуется программа реструктуризации системы государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Реструктуризация осуществляется через закрытие учреждений с малой наполняемостью (до 30 воспитанников) и создание наиболее благоприятных условий для успешной социализации воспитанников.

К 1 января 2017 года закрыты 39 детских домов и 1 специальная (коррекционная) школа-интернат, воспитанники которых устроены в семьи граждан либо переведены в другие детские дома и школы-интернаты.

Комплектование контингента воспитанников государственных казенных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Нижегородской области регламентируется приказом министерства образования Нижегородской области от 15.09.2015 № 3691 «Об утверждении порядка выдачи направлений в государственные казенные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Данные по количеству путевок, выданных в детские дома по годам

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Всего путевок
	571
	518
	363
	547
	451
	469

	Для воспитанников детских домов (перевод в другие детские дома)
	205
	99
	96
	63
	127
	41

	Для детей, находящихся в социально-реабилитационных центрах

	277
	153
	212
	174
	121
	130

	Для детей из замещающих семей
	57
	56
	78
	54
	58
	37

	Для учащихся учреждений профессионального образования (после окончания, либо отчисления)
	29
	46
	49
	66
	92
	59


Из общего количества выданных путевок

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Дети до 7 летнего возраста
	151
	117
	143
	66
	50
	79

	Дети старше 15 лет
	198
	163
	220
	165
	126
	143


9.6. Деятельность органов внутренних дел по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми

По итогам 2016 года в Нижегородской области зарегистрировано снижение преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних. Анализ статистических сведений за 2016 год свидетельствует об уменьшении на 29,1% (с 1339 до 949) общего количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, в том числе:

- на 29,1% (с 165 до 117) - преступлений против половой свободы и  половой неприкосновенности, 

- на 25,4% (с 807 до 602) - преступлений, сопряженных с насильственными действиями. 

Необходимо отметить, что 15,8% (150 преступлений) от общего числа преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, – преступления, предусмотренные ст.157 УК РФ (злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей). Количество зарегистрированных преступлений, предусмотренных ст.105 УК РФ, в 2016 году сократилось на 92,3% (с 13 до         1 преступления). 

Привлечение к ответственности родителей и иных законных представителей за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, связанное с жестоким обращением, занимает особое место в деятельности органов внутренних дел.

За 2016 год в отношении лиц данной категории возбуждено                       15 (2015 год - 33) уголовных дел, предусмотренных статьей 156 УК РФ (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего), в суд направлено 19 (2015 год - 27). 

По итогам 2016 года наблюдается снижение на 17,3% (со 254 до 210) количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних в быту. 

В соответствии со сведениями информационного центра ГУ МВД России по Нижегородской области в отношении несовершеннолетних родственниками совершено 25 преступлений, членами семей - 37, сожителями - 15, родителями (законными представителями) - 310 (из них 150 – по ст.157 УК РФ). 
Кроме этого, 6 преступлений совершены в отношении новорожденных детей. Необходимо отметить, что на территории Нижегородской области зарегистрировано 7 преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, проживающих в приемных семьях. 

Сотрудниками территориальных органов МВД России по Нижегородской области в различные инстанции направлено 2434 материала в отношении родителей или законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих обязанностей по воспитанию детей. В том числе 1179 материалов направлено в органы опеки и попечительства для решения вопроса о лишении законных представителей родительских прав. В 523 случаях иски судами удовлетворены, а результате чего 541 чел. лишены родительских прав.

За 12 месяцев 2016 года на территории Нижегородской области                41 родитель (2015 год – 44 чел.) ограничен в родительских правах, что составляет 7,6% от общего количества родителей, лишенных родительских прав. 

Во исполнение п.2.2. протокола совещания-семинара от 5 августа         2016 года с руководителями подразделений по делам несовершеннолетних, центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей, подразделений уголовного розыска, дежурных частей территориальных органов МВД России, входящих в состав Приволжского и Северо-Западного федеральных округов, по вопросу взаимодействия сотрудников органов внутренних дел по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проанализирована практика изъятия несовершеннолетних, находящихся в ситуации, когда их жизнь и здоровье подвергаются опасности. В 2016 году на территории Нижегородской области в соответствии со ст.77 Семейного Кодекса РФ принято решение об отобрании у 130 (2015 год – 118) родителей (законных представителей) - 178 детей (2015 год – 137 детей). 

Организована системная работа по выявлению семей несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, фактов жестокого обращения и насилия по отношению к детям.

В 2016 году выявлено и поставлено на профилактический учет ПДН ОВД 1664 неблагополучных родителей, оказывающих отрицательное влияние на детей. 

Меры административного воздействия приняты в отношении               13584 родителей (законных представителей).

За неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию  несовершеннолетних детей (ст.5.35 КоАП РФ) к административной ответственности привлечено 12437 (+2,0%, 12188) родителей (законных представителей). 

За появление в общественном месте в состоянии опьянения лиц, не достигших 16 лет, а также употребление ими алкогольной продукции, курительных смесей, наркотических и одурманивающих веществ (ст.20.22 КоАП РФ) в отношении родителей составлен 1071 протокол об административном правонарушении (-10,7%, 1199), из них 26 - за употребление курительных смесей (-69,4%, 85).

Выявлено 6 фактов (2015 год - 19) вовлечения несовершеннолетних в распитие спиртных напитков или употребление одурманивающих веществ родителями (ст.6.10 КоАП РФ).

В органы предварительного расследования направлено 190 материалов для решения вопроса о возбуждении уголовных дел по различным преступлениям, совершенным родителями в отношении детей. По                    160 материалам проверок возбуждены уголовные дела, в том числе 15 - за неисполнение обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию своих детей (ст. 156 УК РФ).

В период с 22 по 24 августа 2016 года на территории Нижегородской области проведена комплексная оперативно-профилактическая операция «Семья», направленная на раннее выявление фактов семейного неблагополучия и установление особого контроля над семьями «группы риска» в правоохранительных органах.

В течение 2016 года вопросы о деятельности правоохранительных органов по выявлению, раскрытию, расследованию преступлений, связанных с семейно-бытовым насилием и мерах по взаимодействию с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области по профилактике правонарушений в указанной сфере рассмотрены на совещаниях в комиссии по профилактике правонарушений в Нижегородской области, прокуратуре Нижегородской области, координационном совете по обеспечению правопорядка в Нижегородской области, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Нижегородской области.

В ГУ МВД России по Нижегородской области в марте и ноябре 2016 года проведены «прямые телефонные линии» по вопросам семейно-бытового насилия и защиты прав детей. При поступлении звонков оказана консультативная помощь гражданам по вопросам установления опеки над несовершеннолетними, подготовке материалов на лишение законных представителей родительских прав, разъяснена ответственность несовершеннолетних за совершение правонарушений, даны рекомендации по предупреждению самовольных уходов детей из дома. 

В органах МВД России на территории Нижегородской области действует круглосуточный телефон доверия 268-68-68. В случае поступления информации о совершаемых в отношении несовершеннолетних противоправных действиях, организуется проверка, по результатам которой принимается решение в соответствии с действующим законодательством.  

Сотрудниками полиции организовано взаимодействие с администрациями образовательных организаций по выявлению семей «группы риска», а также фактов насилия над детьми.
На постоянной основе сотрудниками полиции на родительских собраниях, проводимых в образовательных организациях, проводится разъяснительная работа с законными представителями и доводится информация о недопущении случаев жестокого обращения с детьми, насильственных методов воспитания, разъясняется уголовная ответственность родителей за совершение преступлений в отношении несовершеннолетних, а также административная ответственность за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних.

Инспекторами ПДН органов внутренних дел на территории Нижегородской области совместно с врачами-наркологами проводится работа по профилактике алкогольной зависимости у родителей, организуются беседы с целью убеждения неблагополучных родителей пройти курс лечения от алкоголизма и вести здоровый образ жизни. 

В соответствии с трехсторонним приказом прокуратуры Нижегородской области, ГУ МВД России по Нижегородской области, следственного управления Следственного комитета по Нижегородской области от 28.09.2015  №226/794/159 «Об организации работы по сообщениям о семейно-бытовом насилии» действует межведомственный алгоритм действий при поступлении сообщений о семейно-бытовом насилии. 
В рамках выполнения распоряжения Правительства Нижегородской области от 14.02.2014 №201-р «О реализации комплекса мер по профилактике асоциального поведения среди несовершеннолетних на 2014-2016 годы» в муниципальных районах и городских округах области организована работа «социального и родительского патруля». 
В течение 2016 года в целях профилактики семейного неблагополучия, предупреждения
асоциальных проявлений в подростковой среде путём осуществления превентивной работы с несовершеннолетними и семьями по месту
  жительства сотрудники полиции приняли участие в 1896 рейдах «социального патруля», проверено 3520 семей, состоящих на учете в ПДН. Вновь выявлено 445 семей, находящихся на этапе раннего социального неблагополучия, 67 детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказана адресная помощь. В рамках проведения рейдовых мероприятий «социального патруля» выявлено 347 подростков-правонарушителей, в том числе 201 – в ночное время в общественных местах без сопровождения законных представителей. К административной ответственности привлечено                       246 несовершеннолетних (ст.20.20 – 62, ст.20.21 – 114, ст.20.1 – 16, иные – 54). Меры административного воздействия приняты к 1217 родителям или законным представителям (ст.5.35 – 1059, ст.20.22 – 62, по ст.2.13 в КДНиЗП направлено 96 материалов).

Таким образом, в 2016 году проводимый комплекс организационно-практических мер позволил стабилизировать криминальную обстановку в части совершения преступлений в отношении несовершеннолетних. 

9.7. Деятельность органов опеки и попечительства, органов, осуществляющих управление в сфере образования,  здравоохранения, социальной защиты населения по профилактике                                         семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми
В образовательных организациях муниципальных районов и городских округов Нижегородской области создана 351 служба школьной медиации, работа которых направлена на разрешение конфликтных ситуаций в образовательных организациях на ранней стадии их возникновения.  

С целью оказания психологической помощи родителям и детям в случаях жестокого обращения работает телефон экстренной психологической помощи на базе ГБУ ДО ДООЦ «Дети против наркотиков» и молодежный телефон доверия (далее – МТД) на базе ГБУ ДО «Центр детского и юношеского туризма и экскурсий Нижегородской области». В 2016 году на МТД поступило 6234 звонка (в 2015 году - 6226 звонков).

На сайте ГБОУ ДООЦ НО «Дети против наркотиков» постоянно действуют «горячие» линии на темы: «Как уберечь детей от наркотиков», «Мифы об алкоголе», «Как уберечь детей от вредных привычек», «Не допустить беды», «Энергетические напитки». В 2015 году в работе «горячих» линий приняли участие более 89000 респондентов.

В 2016 году организовано обучение студентов психологических (социальных, гуманитарных факультетов) ВУЗов Нижнего Новгорода для добровольческой работы на МТД по курсу: «Основы телефонного консультирования» в рамках образовательной программы «Молодые-молодым» по темам:

- «Методы консультирования зависимых и созависимых абонентов»;

- «Консультирование абонентов с аддиктивным поведением»;

- «Методы работы с проблемами насилия и жестокого обращения»;

- «Методы работы с проблемами социальной адаптации и дезадаптации (нарушение социальных норм, бродяжничество, воровство и др.)»;

- «Методы работы с суицидальными абонентами».

На сайте ГБОУ ДООЦ НО «Дети против наркотиков» проходит работа тематических форумов по обсуждению вопросов, связанных с асоциальным поведением несовершеннолетних,  употреблением психоактивных веществ.  Проведены «горячие» линии по темам: «Не допустить беды» (ранняя профилактика суицидального поведения  среди несовершеннолетних), «Профилактика экстремизма в молодежной среде», «Домашнее насилие и агрессия», «Опасно для здоровья». Более 20 000 пользователей сети Интернет, в числе которых учащиеся, педагоги, родители в режиме он-лайн обсудили поставленные проблемы. В данном учреждении работает офис волонтеров по пропаганде ненасильственного существования и оказанию помощи детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, и  оказанию информационно-консультативной помощи педагогам и родителям по снятию агрессивности у детей, профилактике жестокости, управлению гневом.
На базе ГБУ ДО «Центр эстетического воспитания детей» реализуется образовательная программа «Школа волонтера» по обучению и поддержке добровольцев, пропагандирующих ненасильственные формы поведения.

В целях совершенствования межведомственного взаимодействия по выявлению на ранних стадиях социального неблагополучия семьи и предупреждению социального сиротства, устранению или минимизации фактов, приводящих к отказам матерей от новорожденных детей, принят межведомственный приказ министерства социальной политики и министерства здравоохранения Нижегородской области от 19.09.2012 №890/2248. Количество отказов от новорожденных детей в родильных домах имеет стойкую тенденцию к снижению. По итогам 2016 года зарегистрировано 114 отказов от новорожденных (в 2015 году - 118 отказов).

В 2016 году на базе ГБУЗ НО «Консультативно-диагностический центр по охране психического здоровья детей и подростков» (далее – ГБУЗ НО «КДЦ») проводилась активная работа с родителями и детьми по основам семейного воспитания, укреплению детско-родительских отношений, профилактике насилия и жестокого обращения в отношении детей в семье. В данном учреждении реализуется программа социально-психологической помощи семьям «группы риска» по жестокому обращению с детьми, детям-жертвам или свидетелям насилия, а также программа по коррекции детско-родительских взаимоотношений «Зрелое родительство». В течение года медицинские психологи ГБУЗ НО «КДЦ» провели цикл занятий по программе «Зрелое родительство» для семей, а также  занятия по программе арт-психотерапии для детей и групповые занятия для подростков по коррекционным развивающим программам «Ты и я – мы друзья», «Я учусь владеть собой».
В 2016 году согласно приказу министерства здравоохранения Нижегородской области от 09.02.2016 №415 «О проведении выездных семинаров и консультативных приемов по вопросам охраны психического здоровья детей и подростков» в целях повышения доступности и эффективности психотерапевтической помощи организованы выездные консультативные приемы детей и подростков по вопросам охраны психического здоровья. Бригадой специалистов в составе: врач-психотерапевт (психиатр), врач-невролог, медицинский психолог осуществлены выезды в Сергачский, Пильнинский, Кстовский, Лысковский районы области, г.о.г.Бор. Консультации получили 67 человек (дети и подростки), врачей посетили 109 человек.

В течение 2016 года для сотрудников больниц проведены семинары по следующей тематике: «Организация работы детского телефона в Нижегородской области», «Синдром дефицита внимания и гиперактивности», «Тревожно – депрессивные расстройства у детей и подростков».
Министерством здравоохранения Нижегородской области проводится ежеквартальный мониторинг суицидов и суицидальных попыток у несовершеннолетних. По итогам 2016 года зарегистрировано 2 случая суицида у несовершеннолетних (2015 год - 8 суицидов у детей и подростков). Количество суицидальных попыток у детей имеет тенденцию к снижению: за 2016 год зарегистрировано 20 суицидальных попыток у детей (2015 год – 25 случаев, 2014 год – 20 случаев). 

Специалистами ГБУЗ НО «КДЦ» разработаны информационные материалы о деятельности учреждения по противодействию жестокому обращению с детьми. Данные материалы (буклеты) распространяются в ходе проведения профилактической работы по проблемам психического здоровья в школах г.Нижнего Новгорода, а также во время проведения выездных консультативных приёмов в  районах области.

В 2016 году министерством социальной политики Нижегородской области проведена следующая работа по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми. 

В городе Нижнем Новгороде функционировала «кризисная квартира», временное убежище для членов семей, пострадавших от домашнего насилия. Услугами «кризисной квартиры» в 2016 году воспользовались 8 семей                 (21 человек) из 3 районов Нижегородской области и 3 районов города Нижнего Новгорода, в том числе 8 женщин и 13 несовершеннолетних детей. Государственным казенным учреждением «Областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Бригантина» в социальном и финансовом партнерстве с Нижегородской областной общественной организацией «Нижегородский женский кризисный центр» организована работа по функционированию «кризисной квартиры», оказанию социально-правовой и социально-психологической помощи детям и родителям, пострадавшим от домашнего насилия. Период проживания в «кризисной квартире» и курс реабилитации семьи составлял 2 месяца. 

На базе государственного казенного учреждения ГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Улыбка» Автозаводского района г. Нижнего Новгорода» работало специализированное стационарное отделение для оказания комплексной социальной помощи детям - жертвам насилия. В течение 2016 года в данном отделении комплексную реабилитацию прошли  29 несовершеннолетних из 10 районов (городов) области, в том числе  физическому насилию - 14 человек, сексуальному насилию - 2 человека,  вследствие ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по уходу и содержанию детей - 13 человек. 

В рамках трехстороннего Соглашения от 24.07.2013 №382 о сотрудничестве между следственным управлением Следственного комитета РФ по Нижегородской области (далее – Следственное управление), министерством социальной политики Нижегородской области и ГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Улыбка» Автозаводского района г.Нижнего Новгорода» организована межведомственная работа по психолого-педагогическому сопровождению детей, подвергшихся сексуальному насилию, во время проведения следственных действий и мероприятий. На базе трех государственных учреждений социального обслуживания семьи и детей (ГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Улыбка» Автозаводского района г.Нижнего Новгорода», ГКУ «Социальный приют для детей и подростков городского округа Семеновский», ГБУ «Центр социальной помощи семье и детям г.Арзамаса») во взаимодействии со Следственным управлением работали комнаты дознания для внедрения модели опроса несовершеннолетних и проведения следственных действий, дружественных ребенку. В 2016 году на базе Комнат дознания проведено  29 допросов (опросов) несовершеннолетних, подвергшихся  насилию и жестокому обращению, с участием следователей структурных подразделений Следственного управления и педагогов-психологов государственных учреждений социального обслуживания семьи и детей. 

В соответствии с Соглашением от 06.09.2010 №35/03/128-П между Правительством Нижегородской области и Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на территории Нижегородской области действует единый общероссийский детский телефон доверия с номером 8-800-2000-122. В 2016 году на детский телефон доверия поступило              9822 звонка, из них детских обращений 5594 (57%). Преимущественная тематика детских звонков: трудности во взаимоотношениях с родителями и конфликты с ровесниками.
Особенностью работы служб ДТД в Нижегородской области  является  реализация модели межведомственного взаимодействия по работе с «кризисными звонками». Алгоритм действий, заложенный в данной модели,  позволяет создать условия для системной работы по защите прав детей, сообщивших о своих проблемах на ДТД лично или через посредника, если он не возражает против снятия конфиденциальности со своего звонка. Этот алгоритм через муниципальные КДНиЗП обеспечивает межведомственную систему первоочередных мероприятий органов и учреждений субъектов профилактики по защите прав и законных интересов несовершеннолетних в случае их обращения на ДТД с «кризисным» звонком, требующим дополнительного вмешательства.

10 июля 2016 года в городе Нижнем Новгороде в рамках Всероссийской масштабной акции по продвижению общероссийского детского телефона доверия 8-800-2000-122 проведен Автопробег брендированных символикой школьных автобусов «Эстафета доверия». Цель Автопробега - помочь детям и подросткам узнать и запомнить детский телефон доверия. Мероприятие организовано Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, при поддержке министерства социальной политики Нижегородской области. Участниками Автопробега стали семьи, родители, подростки, молодежь, студенты (около 300 человек). Программа мероприятия включала: танцевальный флэш-моб, конкурсы, раздачу сувениров с символикой детского телефона доверия. 

9.8. Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних

 и защите их прав

В 2016 году проведено 1672 (2015 год – 1714) заседания муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДНиЗП, Комиссия), из них 264 (2015 год – 99) – выездных, на которых рассматривались вопросы в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия, персональные дела в отношении несовершеннолетних и их родителей (законных представителей).

В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних                      в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – система профилактики) муниципальными Комиссиями направлено 2433 (2015 год – 2641) представлений, предложений и информационных материалов об устранении причин и условий, способствующих совершению подростками правонарушений и антиобщественных деяний.

На межведомственном контроле муниципальных Комиссий в течение 2016 года находились 2140 (2015 год – 2720) несовершеннолетних, совершивших преступления, правонарушения, общественно опасные деяния и занимающихся бродяжничеством. 

С целью проведения воспитательной работы с подростками, состоящими на межведомственном контроле КДНиЗП, закреплены общественные воспитатели (наставники) из числа специалистов районных администраций и сельских поселений, специалистов учреждений образования и социального обслуживания населения, общественных организаций. Всего в 2016 году работали 1723 общественных воспитателя, которые были заслушаны на заседаниях КДНиЗП о проделанной работе. 
В результате проведения индивидуально-профилактической работы                      и межведомственных мероприятий с контроля КДНиЗП в связи                                             с улучшением ситуации сняты 468 (2015 год – 529) подростков.  

По состоянию на 1 января 2017 года на межведомственном контроле КДНиЗП находились 1126 несовершеннолетних, из них: 

- осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы –    99 человек; 

- обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений –                90 человек;
- совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности – 215 человек;

- совершивших правонарушения, повлекшие меры административного взыскания – 502 человека;

- совершивших административные правонарушения до достижения возраста привлечения к административной ответственности – 191 человек;

- безнадзорных и занимающихся бродяжничеством – 46 человек.  

На заседаниях муниципальных КДНиЗП рассмотрено 5665 (2015 год – 8931) дел в отношении несовершеннолетних, из них 4888 (2015 год – 5952) дел об административных правонарушениях, 726 (2015 год – 855) – постановлений об отказе в возбуждении либо прекращении  уголовных дел.  
Штатными специалистами муниципальных КДНиЗП рассмотрено          4374 (2015 год – 3924) заявлений, жалоб и сообщений, касающихся нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних. Систематически проводится сверка семей, состоящих на профилактических учетах в субъектах системы профилактики муниципальных образований Нижегородской области.

В течение 2016 года межведомственная индивидуально-профилактическая работа проводилась с 2799 семьями, признанными находящимися в социально опасном положении, в которых проживают 5192 несовершеннолетних. 

На межведомственный контроль муниципальных КДНиЗП поставлено    658 семей данной категории, снято с контроля 1122 семьи, из них по причине улучшения ситуации – 496 семей.

По состоянию на 1 января 2017 года на межведомственном контроле КДНиЗП находилось 1677 семей, признанных находящимися в социально опасном положении. В данных семьях проживают 3266 несовершеннолетних. 

В ходе посещения по месту жительства данных семей особое внимание уделено оказанию консультативно-правовой, психолого-педагогической, медицинской, натуральной и иной помощи. Согласно предоставленным данным из органов местного самоуправления Нижегородской области 522 семьи получили материальную помощь, натуральная помощь в виде продуктов питания, одежды, гигиенических средств, медицинских препаратов и канцелярских товаров оказана 1698 семьям. Всем семьям оказана юридическая и психологическая помощь.

По результатам проведения профилактической работы в семьях                             в государственные учреждения социального обслуживания семьи и детей по заявлениям родителей помещены 295 детей и по актам органов внутренних дел– 110 детей; в медицинские организации – по заявлениям родителей 100 детей и 71 ребенок – по актам органов внутренних дел. 

В отношении 71 ребенка приняты решения о временной передаче                   их родственникам на период устранения неблагополучных ситуаций в семье. 

На заседаниях муниципальных КДНиЗП рассмотрено 9771 (2015 год – 10281) материал в отношении родителей (законных представителей) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию и содержанию детей.

 Муниципальными Комиссиями активизирована работа по реализации Закона Нижегородской области от 09.03.2010 №23-З «Об ограничении пребывания детей в общественных местах на территории Нижегородской области» (далее – Закон №23-З).

Комиссиями инициировано проведение 1548 рейдовых мероприятий                    в вечернее и ночное время по местам, где запрещено находиться детям и подросткам, в ходе которых выявлено 684 несовершеннолетних. Муниципальными КДНиЗП на родителей составлено 192 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных статьёй 2.13 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях (далее – КНОоАП).

Из органов внутренних дел (далее – ОВД) в муниципальные КДНиЗП поступило 1395 материалов о нарушении требований Закона №23-З, по которым муниципальными КДНиЗП составлено 589 (42,2%) протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.13 КНОоАП. На заседаниях муниципальных КДНиЗП 609 (43,7%) материалов о нарушении требований Закона №23-З рассмотрены без составления протоколов об административных правонарушениях (к родителям или лицам, их заменяющим, применены меры общественного воздействия), 143 (10,3%)  материала прекращены в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. 
Таким образом, муниципальными КДНиЗП в течение 2016 года составлено 806 (2015 год – 632) протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.13 КНОоАП.

Во всех муниципальных образованиях КДНиЗП осуществляют координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики                    по реализации Закона Нижегородской области от 31.10.2012 №141-З                          «О профилактике алкогольной зависимости у несовершеннолетних                             в Нижегородской области».

Членами муниципальных Комиссий и «социальных» патрулей в ходе проверок предприятий, осуществляющих реализацию алкогольной и табачной продукции, а также организаций, где предусмотрена продажа алкогольной продукции, выявлено 325 (2015 год – 409) работников торговли, допустивших продажу спиртных напитков несовершеннолетним. 

В органы внутренних дел Нижегородской области доставлено 3075      (2015 год – 3565) подростков, распивающих спиртные напитки или находившихся в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения. Установлено 390 (2015 год – 384) взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в распитие спиртных напитков.

В муниципальных районах и городских округах Нижегородской области проведено более 15 тысяч профилактических мероприятий, направленных на предупреждение пьянства среди несовершеннолетних: беседы, лекции, акции, спортивные мероприятия, агитбригады и иные.  

В результате проводимых мероприятий не допущено роста количества преступлений, совершенных подростками в состоянии алкогольного опьянения- 155 преступлений (2015 год – 155).

Особое внимание при рассмотрении материалов об административных правонарушениях уделено законности принятия решения по ним.                                 В муниципальные КДНиЗП поступило 19266 (2015 год – 20426) дел об административных правонарушениях, из них рассмотрено 18926 (2015 год – 19851) материалов, вынесено 8530 (2015 год – 8661) постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа.

По каждому пятому (3357) делу вынесены постановления                                  о прекращении производства по делу об административных правонарушениях, из них 25,5% (856) – за отсутствием состава или события правонарушения, 74,5% (2501) – по истечению сроков давности привлечения                                            к административной ответственности. 
Улучшилась организация работы по выявлению семей, находящихся                    в социально опасном положении, проведению индивидуально-профилактической работы с данной категорией граждан, межведомственному взаимодействию по вопросам оказания различных видов помощи несовершеннолетним, состоящим на профилактических учетах в субъектах системы профилактики.

Сохранилась положительная динамика снижения количества преступлений, совершенных несовершеннолетними (-11,8%), а также в отношении них (-29,1%).

Вместе с тем, в Нижегородской области, как и в целом по стране, наметились следующие негативные тенденции среди детей и молодежи:

- вовлечение подростков в различные деструктивные группы в сети Интернет, под влиянием которого подростки совершают суициды, тяжкие преступления, попадают в различные группировки;   
- увлечение новыми видами экстремального отдыха (зацепинг                         и руфинг); 
- распростанение наркомании среди несовершенолетних (в 2016 году зафиксировано 86 (-10,4%, 2015 год – 96) преступлений, совершенных несовершеннолетними в сфере незаконного оборота наркотиков, в которых приняли участие 94 (+10,6%, 2015 год – 85) подростка;
- совершение суицидов среди подростков (в 2016 году совершено                                    2 завершенных суицида, 20 – незавершенных).
10.  Укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций семейных отношений

В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 06.07.2015 №1240-р «Об утверждении Плана мероприятий на 2015-2018 годы по реализации первого этапа Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года на территории Нижегородской области» в 2016 году проведен комплекс мероприятий по реализации первого этапа Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года на территории Нижегородской области (далее – Региональный план). 

Исполнителями мероприятий Регионального плана являются: министерство социальной политики Нижегородской области, министерство образования Нижегородской области, министерство здравоохранения Нижегородской области, министерство спорта Нижегородской области, министерство государственного имущества и земельных ресурсов Нижегородской области, министерство культуры Нижегородской области, министерство строительства Нижегородской области, министерство транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области,  управление государственной службы занятости населения Нижегородской области, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области. 

16 июня 2016 года состоялось заседание координационного совета по реализации государственной демографической и семейной политики в Нижегородской области по теме: «О реализации государственной социальной семейной политики в рамках государственных и региональных программ Нижегородской области». В заседании приняли участие представители органов исполнительной власти Нижегородской области, структур и ведомств, некоммерческих организаций, занимающихся вопросами семьи, материнства и детства. На заседании координационного совета обсуждались следующие вопросы: «О реализации государственной социальной семейной политики в рамках государственных и региональных программ Нижегородской области», «Реализация мероприятий по охране материнства и детства в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Нижегородской области до 2020 года», «Поддержка института семьи в ходе реализации программы «Развитие образования в Нижегородской области», «О предоставлении многодетным семьям земельных участков на территории Нижегородской области», «Творческое развитие детей в культурно-досуговых учреждениях Нижегородской области».

В рамках реализации государственной программы «Социальная поддержка граждан Нижегородской области на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 №298, и в целях укрепления и развития института семьи в Нижегородской области, повышения роли и престижа семьи в жизни общества, выявления и общественного признания социально успешных и активных семей в марте – апреле состоялся областной конкурс «Нижегородская семья-2016» (далее – Конкурс).
Конкурс организован министерством социальной политики Нижегородской области года при содействии благотворительного фонда «Грааль» и региональной общественной организации «Нижегородский совет женщин». Конкурс проводился в три этапа. Первый этап – на уровне муниципальных районов и городских округов Нижегородской области  состоялся в феврале 2016 года. Второй этап – зональный (в марте-апреле 2016 года состоялись мероприятия с участием семей из районов/городских округов). 
Третий этап – заочный (итоги Конкурса подведены на заседании Межведомственного совета по присуждению премии Нижегородской области «Нижегородская семья» в апреле 2016 года). 

По итогам областного конкурса «Нижегородская семья-2016» определена многодетная семья Суховых (Сергачский район) с четырьмя детьми для участия в фестивале-конкурсе «Успешная семья Приволжья – 2016», который состоялся в г.Пермь с 31 мая по 1 июня 2016 года. Семья Суховых стала лауреатом в номинации «Везде хорошо – но дома лучше». 

В рамках распоряжения Правительства Нижегородской области от 17.05.2016 №659-р «О проведении Международного дня семьи в Нижегородской области в 2016 году» 24 мая 2016 года в Нижегородском Кремле состоялся торжественный прием Губернатора Нижегородской области В.П.Шанцева, где чествовали победителей Конкурса «Нижегородская семья-2016»
 и 5 родителей, представленных к награждению Почетным знаком «Родительская слава». 

8 июля 2016 года в Вачском районе состоялось традиционное областное мероприятие, посвященное Дню семьи, любви и верности. Мероприятие организовано министерством социальной политики Нижегородской области совместно с администрацией Вачского муниципального района при содействии благотворительного фонда «Грааль», региональной общественной организации «Нижегородский совет женщин», Ассоциации многодетных семей Нижегородской области. 


Участниками данного мероприятия стали 20 семей из районов и городов области, прожившие в браке более 25 лет, получившие известность среди сограждан крепостью семейных устоев, основанных на взаимной любви и верности, воспитавшие детей достойными членами общества. Семьи награждены общественными медалями «За любовь и верность» с вручением ценных подарков. В рамках празднования состоялась концертная программа с участием фольклорных коллективов. 

1 ноября 2016 года в г.Москве подвели итоги первого Всероссийского конкурса «Семья года - 2016». Конкурс проводился Министерством труда и социальной защиты РФ и Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В конкурсе приняли участие 79 субъектов Российской Федерации, в том числе семьи из Нижегородской области. Регионы представили 294 семьи, претендующие на почетное звание «Семья года». Семья Иудиных (Нижегородский район г.Нижнего Новгорода) стала семьёй - победителем в номинации конкурса «Многодетная семья».

В период с 8 по 11 декабря 2016 года в городе Суздаль состоялся Форум - фестиваль «Семья в многонациональной России», организованный Фондом помощи талантливым детям, молодежи и инвалидам, поддержки и продвижения социальных, образовательных, культурных и спортивных проектов «Возрождение и Надежда». В данном Форуме заняла первое место многодетная семьи Спицыных из Городецкого района, призер зонального этапа конкурса «Нижегородская семья – 2016». 


В рамках распоряжения Правительства Нижегородской области от            03.11.2016 №1765-р «О проведении Дня матери в Нижегородской области» проведен комплекс мероприятий, направленных на сохранение лучших семейных традиций, повышение значимости материнского и родительского труда. 

23 ноября 2016 года состоялся торжественный прием Губернатора Нижегородской области В.П.Шанцева 26 многодетных матерей, награжденных Почетными дипломами многодетной матери Нижегородской области трех степеней, и 5 родителей, награжденных Почетным знаком «Родительская слава».

В системе образования Нижегородской области в целях оказания методической помощи и практической поддержки специалистам, ответственным за педагогическую поддержку семейного воспитания, для родителей и детей организовано проведение выездных зональных семинаров по программе «Университет педагогической культуры». Участниками данных семинаров стали специалисты органов управления образования, методисты и педагогические работники образовательных организаций, курирующие вопросы педагогической поддержки семейного воспитания, представители родительской общественности, семейных клубов, клубов молодых семей, старшеклассники и студенты. К работе семинаров привлечены сотрудники Нижегородского областного наркологического диспансера, областного центра по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями, Нижегородского Женского Кризисного Центра, областной общественной организации социально-психологического центра «Доверие», Нижегородской областной общественной организацией
 «Семейный Центр «Лада», ФГБОУ ВПО «Нижегородский государственный педагогический университет имени Козьмы Минина». В 2016 году в семинарах приняли участие 256 человек из                   14 муниципальных районов области.

В 2016 году проведен Фестиваль семейного художественного творчества. Фестиваль проводился по трем номинациям: «Радуга творчества» (творческие семейные выступления), «Счастливы вместе» (конкурс семейных фотографий), «Семейная коллекция» (презентации семейных коллекций). На учрежденческих и районных этапах участниками стали более трех тысяч семей Нижегородской области, на финале присутствовали 100 семей из 45 муниципальных районов и городских округов Нижегородской области. 


Организация семейного отдыха остается одним из востребованных направлений летнего отдыха. В целях обобщения и распространения эффективных форм работы с семьей в деятельности образовательных организаций прошел областной конкурс программ (проектов) по организации совместного отдыха и занятости детей и родителей «Каникулы. Семья. Отдых». Участниками стали представители педагогической общественности из               44 муниципальных образований Нижегородской области. В рамках финала конкурса в ноябре 2016 года победители и призеры представили творческие  презентации  форм работы с семьей и провели мастер-классы, направленные на просвещение родительской общественности, поддержку семейного творчества и воспитания.

Во всех муниципальных образованиях Нижегородской области проходили конкурсы, концерты, турниры по различным видам спорта, акции с активным участием родителей. Реализована программа летних семейных чтений, развлекательные программы на детских игровых площадках по месту жительства, организовано проведение многодневных семейных походов и походов выходного дня, выставок семейных работ декоративно-прикладного творчества. 


Издан методический сборник по поддержке семейного воспитания «Начало всех начал» на основе материалов лучших работ фестиваля семейного художественного творчества и областного конкурса методических разработок «Семья – основа воспитания».

В 2016 году специалистами ДООЦ НО «Дети против наркотиков» с целью формирования адекватной самооценки социальной роли родителя, изменения стиля семейного воспитания, создания условий для формирования социально одобряемого поведения ребенка, повышения психолого-педагогической компетентности родителей проводился  обучающий практикум для родителей  «Я - ответственный родитель». В практикуме приняли участие 663 человека.

Все мероприятия, направленные на укрепление института семьи, размещаются на информационном сайте Правительства Нижегородской области, а также в региональных и районных СМИ.
11. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних

Основой планомерной работы Правительства Нижегородской области в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних является тесное межведомственное взаимодействие всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В Нижегородской области реализуются следующие программы (планы):

- государственная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в Нижегородской области на 2014-2016 годы», утверждённая постановлением Правительства Нижегородской области от         20.12.2013 №978;

-  комплексный межведомственный план мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Нижегородской области на 2014-2016 годы, утверждённый постановлением Правительства Нижегородской области от 12.03.2014 №323-р;  

- комплекс мер по профилактике асоциального поведения среди несовершеннолетних на 2014-2016 годы, утвержденный распоряжением Правительства Нижегородской области от 14.02.2014 №201-р.
В целях обеспечения взаимодействия и координации действий органов исполнительной власти Нижегородской области в решении проблем безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов, в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999  №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Нижегородской области от     26.10. 2006 №121-З «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Нижегородской области» при Правительстве Нижегородской области создана и работает Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.         

Координацию усилий различных органов и организаций региональной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляют комиссии:

- по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Нижегородской области, 

- по профилактике правонарушений,

- по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами  и психотропными веществами.

В течение 2016 года  членами  областной КДНиЗП осуществлён 21 выезд в органы местного самоуправления Нижегородской области с целью изучения вопроса об организации взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по направлениям:

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних; 

- индивидуально-профилактическая работа с несовершеннолетними и семьями, признанными находящимися в социально опасном положении, состоящими на межведомственном контроле КДНиЗП;

- занятость несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики.

В 2016 году проведено 6 заседаний КДНиЗП при Правительстве Нижегородской области, на которых рассмотрено 20 постановочных вопросов, в том числе заслушаны председатели 9 КДНиЗП муниципальных районов, в которых зафиксирован устойчивый рост количества преступлений, совершенных несовершеннолетними.

В 2016 году проведено 5 заседаний рабочей группы, созданной при областной КДНиЗП, на которых рассматривались вопросы профилактики правонарушений несовершеннолетних, преступности в отношении детей и подростков; защиты прав и законных интересов детей и подростков. 

Во взаимодействии органов здравоохранения и Управления федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков РФ по Нижегородской области организован комплекс мероприятий по противодействию незаконному обороту наркотиков в общеобразовательных организациях, организациях начального и среднего профессионального образования. В 2016 году сотрудниками полиции проведено 3583 (2015 год – 4557) профилактических мероприятий по разъяснению негативного влияния наркотических веществ на детский организм, а также оснований административной и уголовной ответственности за правонарушения, связанные с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ. 

По итогам 12 месяцев 2016 года на территории Нижегородской области отмечается снижение на 11,8% (с 1149 до 1013) количества преступлений, совершённых несовершеннолетними или при их участии. Удельный вес подростковых преступлений в общем количестве раскрытых преступлений составил 4,8% (2015 год – 5,0%, в среднем по России – 4,5%, в ПФО – 4,3%).

Отмечается снижение количества преступлений несовершеннолетними по следующим направлениям деятельности:

-на 4% (с 201 до 193) тяжких и особо тяжких;

-на 8 % (с 697 до 641) в общественных местах;

-на 7,2 % (с 387 до 359) групповых;

-на 7,5 % (с 400 до 370) подростками, ранее совершившими преступления.

Число несовершеннолетних участников преступных деяний уменьшилось на 14,1% (с 1039 до 892), удельный вес составил 4,9% (2015 год - 5,2%, по России – 4,8%, в ПФО – 4,6%). 
Основная часть преступлений совершена несовершеннолетними в возрасте 16-17 лет – 70,5% или 629 человек, что составляет 1,2% от численности подросткового населения данной возрастной категории, проживающих на территории Нижегородской области (54077 человек). 
29,5% или 263 подростка совершили преступления в возрасте 14-15 лет, что составило 0,5% от численности подросткового населения данной возрастной категории (54437 человек).
12,4% или 111 (2015 год – 146 или 14,1%) из числа участников преступлений составили лица женского пола. 
1,7% или 15 (2015 год – 12 или 1,1%) подростков, совершивших преступления на территории Нижегородской области, являлись жителями других регионов и стран.
34,2% или 305 (2015 год – 410 или 39,5%) – учащиеся школ. 
37,7% или 336 (2015 год - 343 или 33%) - учащиеся учреждений профессионального образования. 
1,3% или 12 (2015 год – 31 или 3%) - студенты ВУЗов. 
1% или 9 (2015 год – 16 или 1,5%) - работающие несовершеннолетние.
16% или 143 (+3,6%, 2015 год - 138) несовершеннолетних совершили преступления в состоянии алкогольного опьянения.
10,5% или 94 (+3,6%, 2015 год - 85) несовершеннолетних совершили преступления в состоянии наркотического опьянения.
Из 892 несовершеннолетних участников преступных деяний на момент совершения преступления 91 или 10,2% (+3,4%, 2015 год - 88) состоял на учёте в полиции. 
За 12 месяцев 2016 года на территории Нижегородской области               435 (-15,4%, 2015 год - 514) несовершеннолетними совершено 334 (-28%,       2015 год – 464) общественно-опасных деяния до достижения возраста уголовной ответственности. 47 (+2,2%, 2015 год – 46) подростков состояли на профилактическом учёте и совершили общественно-опасные деяния, из них     21 (2015 год – 21) чел. состоял на учёте. 3 (-70%, 2015 год - 10) человека являлись жителями других субъектов России и стран ближнего зарубежья. 
Структура подростковой преступности
	
	ст. 105 УК РФ
	ст.111 УК РФ
	ст. 131 УК РФ
	ст. 161- 162 УК РФ
	ст. 158 УК РФ
	ст. 166 УК РФ
	ст. 228 УК РФ

	2012 год
	4
	14
	2
	156
	837
	101
	5

	2013 год
	5
	7
	3
	112
	785
	109
	42

	2014 год
	3
	3
	6
	85
	729
	88
	98

	2015 год
	3
	10
	3
	63
	767
	60
	96

	2016 год
	3
	8
	3
	78
	659
	57
	86


Основными причинами совершения преступлений несовершеннолетними являются:

- 75% или 669 подростков совершили преступления впервые и не состояли на профилактическом учете в полиции;

- почти 10% несовершеннолетних были вовлечены в преступную деятельность взрослыми. В 2016 году по ст.150 УК РФ возбуждено 18           (2015 год - 6) уголовных дел или 9,4% (2015 год – 4,6%) от раскрытых преступлений, совершённых несовершеннолетними в составе смешанных групп. Всего за 12 месяцев 2016 года 160 (+9,6%, 2015 год – 146) несовершеннолетних совершили 191 (+3,2%, 2015 год – 129) преступление в группе совместно со взрослыми, что составляет 18,8% от общего числа преступлений, совершённых несовершеннолетними;

- актуальным является вопрос занятости подростков. Основная масса преступлений совершена в дневное и вечернее время (с 8 до 20 часов) – 40,4% (410 из 1013). 26,7% или 239 подростков на момент совершения преступления нигде не обучались;

- 13,5% или 137 (-2,1%) преступлений совершено подростками в ночное время, когда контроль со стороны взрослых отсутствовал.    

В 2016 году зарегистрировано 949 преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (2015 год – 1339). 
	Наименование позиций
	2015 год
	2016 год
	%

	Всего совершено преступлений в отношении несовершеннолетних
	1339
	949
	-29,1

	Сопряженных с насильственными действиями
	807
	602
	-25,4

	Убийства (ст. 105 УК РФ)
	13
	1
	-92,3

	Причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ)
	5
	6
	+20,0

	Лёгкий вред здоровью, побои (ст.ст. 115-116 УК РФ)
	474
	333
	-29,7

	Преступления против половой неприкосновенности (ст.ст. 131-135 УК РФ)
	165
	117
	-29,1

	Кражи (ст. 158 УК РФ)
	112
	73
	-34,8

	Мошенничество (ст. 159 УК РФ)
	17
	23
	+35,3

	Грабежи (ст. 161 УК РФ)
	38
	42
	+10,5

	Разбои (ст. 162 УК РФ)
	6
	5
	-16,7

	Хулиганства (ст. 213 УК РФ)
	2
	3
	+50,0

	Нарушение ПДД (ст. 264 УК РФ)
	63
	58
	-7,9


В целях совершенствования взаимодействия по профилактике самовольных уходов детей и подростков, организации своевременных розыскных мероприятий, предотвращения случаев насилия над детьми, стабилизации криминогенной ситуации в подростковой среде принят совместный приказ министерств образования, здравоохранения, социальной политики Нижегородской области, Главного управления внутренних дел РФ по Нижегородской области от 12.05.2015  №322/1807/807/386 «Об утверждении Порядка взаимодействия органов, осуществляющих управление в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты населения, внутренних дел Нижегородской области по организации розыска и предупреждению самовольных уходов детей из учреждений с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних Нижегородской области». 
На межведомственном уровне принимаются меры по устранению и недопущению самовольных уходов несовершеннолетних, к работе с подростками, совершившими самовольные уходы, привлекаются детские психологи. В муниципальных КДНиЗП, образовательных организациях разработаны и реализуются  планы мероприятий по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних и внедрен алгоритм действий при выявлении самовольного ухода несовершеннолетнего из учреждения и семьи. 
Во исполнение распоряжения Министра внутренних дел Российской Федерации от 28.11.2015 №1/9815 «Об организации взаимодействия с Ассоциацией организаций и граждан «Национальный мониторинговый центр помощи пропавшим и пострадавшим детям» и иными волонтёрскими организациями в поиске пропавших детей», приказа ГУ МВД России по Нижегородской области от 27.05.2016 №425 «О порядке подготовки и размещения информации о деятельности ГУ МВД России по Нижегородской области в сети Интернет и функционировании официального сайта ГУ», с целью оперативного установления места нахождения пропавшего ребенка, сотрудниками ГУ МВД России по Нижегородской области регулярно на Интернет-сайте Главного управления размещается информация о детях, находящихся в розыске.  

В 2016 году в территориальные органы внутренних дел поступило         476 заявлений о розыске 397 несовершеннолетних. Анализ показал, что           262 подростка покидали место своего проживания неоднократно, 135 – впервые. В ходе проведения поисковых мероприятий разысканы 385 подростков.

В 2016 году в учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по ходатайствам органов внутренних дел   помещено 833 подростка (2015 год - 961). 

В 2016 году сотрудниками полиции ГУ МВД России по Нижегородской области приняты меры по реализации Закона Нижегородской области от             09.03.2010 №23-З «Об ограничении пребывания детей в общественных местах на территории Нижегородской области» (далее – Закон).
В течение 2016 года проведено 3260 рейдов, выявлено 3424 (2015 год-2982, +12,9%) подростка, находящихся в ночное время в общественных местах без сопровождения законных представителей.
За нарушение Закона в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав для привлечения к административной ответственности по ст.2.13 Кодекса Нижегородской области об административных правонарушениях собранно и направлено на законных представителей несовершеннолетних     2507 материалов; 53 – на должностных лиц увеселительных заведений, допустивших нахождение в них несовершеннолетних; 38 – на лиц, совершивших административные правонарушения повторно.
На базе 55 государственных учреждений социального обслуживания семьи и детей действуют междисциплинарные команды специалистов  (далее – МДК) по оказанию помощи детям, пострадавшим от насилия и жестокого обращения, созданные в соответствии с приказом министерства социальной политики Нижегородской области от 06.12.2012 №1238. МДК -  это объединение специалистов учреждения для оказания комплексной социальной, правозащитной, психологической и педагогической поддержки, а также содействие в получении медицинской помощи ребенку, пострадавшему от насилия и жестокого обращения. В  данных учреждениях организованы профилактические мероприятия, направленные на улучшение социального здоровья семьи, расширение позитивного общения детей и родителей, организацию семейного досуга.  
В 2016 году на базе государственных учреждений социального обслуживания населения Нижегородской области реализованы социально-профилактические программы для родителей и детей по укреплению детско-родительских отношений, профилактике насилия и жестокого обращения в отношении детей в семье. 

Основными направлениями работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в образовательных организациях Нижегородской области являются формирование законопослушного поведения у детей, профилактика вредных привычек и формирование потребности в здоровом образе жизни. Профилактическая работа ведется со всеми участниками образовательного процесса: детьми, педагогами, родителями. 

Важная составляющая данной профилактической работы - обеспечение занятости детей, состоящих на профилактических учетах, в творческих объединениях учреждений дополнительного образования детей, в деятельности детских и волонтерских организаций. 

В рамках совершенствования правового, кадрового, организационного и научно-методического обеспечения функционирования системы профилактики асоциального поведения несовершеннолетних министерством образования Нижегородской области ежеквартально проводятся зональные семинары для заместителей директоров по воспитательной работе, психологов, методистов, педагогов образовательных организаций Нижегородской области по теме: «Профилактика асоциального поведения и зависимостей от психоактивных веществ несовершеннолетних в образовательных учреждениях Нижегородской области». В 2016 году проведено 10 семинаров, в которых приняли участие 1257 специалистов (2015 год – 800 человек). 

В целях методической поддержки образовательных учреждений министерством образования Нижегородской области разработаны и размещены на сайте ДООЦ «Дети против наркотиков» методические рекомендации по вопросам профилактики всех видов зависимостей, рекомендации по работе с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, по организации и проведению добровольного психологического тестирования, по обеспечению безопасности в Интернет-среде и снижению компьютерной зависимости.

Особое внимание уделяется мероприятиям, направленным на предупреждение злоупотребления наркотическими средствами, на раннюю профилактику через приобщение детей к здоровому образу жизни, с учетом их возраста. В 2016 году в образовательных организациях проведено                               18 866 мероприятий (2015 год - 17 721), в которых приняли участие                  502 355 человек (2015 год - 475 690 человек).  

В Нижегородской области развивается антинаркотическое молодежное волонтерское движение, действуют 432 волонтерских объединения, пропагандирующих здоровый образ жизни (2015 год - 359). Участниками волонтерских объединений являются 10 383 обучающихся     (2015 год - 9756). Рост количества волонтерских объединений свидетельствует о востребованности данного направления деятельности.

На базе МБУ ДО «Детский оздоровительно-образовательный центр «Соловьи» Тоншаевского района в августе 2016 года проведена традиционная областная антинаркотическая смена для детей «группы риска», участниками которой стали 52 несовершеннолетних, попавших в трудную жизненную ситуацию, из 6 муниципальных районов и городских округов Нижегородской области.

ДООЦ «Дети против наркотиков» проведен областной форум руководителей волонтерских объединений образовательных учреждений «Мы выбираем жизнь», в котором приняли участие 305 представителей волонтерских объединений из образовательных организаций Нижегородской области        (2015 год – 246 человек).

В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области  от 14.02.2014 №201-р «О реализации комплекса мер по профилактике асоциального поведения среди несовершеннолетних на 2014-2016 годы» с целью принятия дополнительных мер, способствующих предупреждению правонарушений несовершеннолетних, во всех муниципальных районах и городских округах приняты нормативные документы, определяющие деятельность родительских и социальных патрулей, наставников. В 2016 году родительскими патрулями проведено 20 897 рейдов (2015 год  –  20 187 рейдов). 

С целью развития системы профилактики правонарушений несовершеннолетних практически во всех муниципальных районах созданы советы профилактики при поселковых администрациях.

С целью снижения правонарушений и конфликтных ситуаций   среди несовершеннолетних, содействия профилактике правонарушений и социальной реабилитации участников конфликтных ситуаций на основе восстановительных технологий в образовательных организациях Нижегородской области ведется работа по созданию школьных служб медиации. В 2016 году в  муниципальных районах и городских округах Нижегородской области работают 3500 служб школьной медиации, в работе которых принимают участие 1408 человек, в том числе педагоги-психологи, социальные педагоги, заместители директора по воспитательной работе, учащиеся 7-10 классов. На  базе 4 образовательных организаций совместно с федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Нижегородский государственный педагогический университет имени Козьмы Минина» созданы экспериментальные площадки по развитию служб медиации. 

Совместно с кафедрой психологии НИРО 3 инновационные площадки на базе образовательных организаций реализуют программы по теме: «Развитие компетентности специалистов в области школьной медиации».

В целях раннего выявления обучающихся, потребляющих наркотические вещества или склонных к их употреблению, в области проводилось социально - психологическое тестирование. 
В 2015-2016 учебном году тестирование прошли 62 574 обучающихся образовательных организаций в возрасте от 13 до 18 лет (в 2014-2015 учебном году – 45430 человек). 

12. Положение несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях

В ФКУ Арзамасская воспитательная колония ГУФСИН России по Нижегородской области (далее – Арзамасская ВК) создано 3 отряда осужденных, из них 1 отряд – строгих условий отбывания наказания. Социально-педагогической деятельностью на постоянной основе занимаются      2 психолога, 2 сотрудника группы социальной защиты осужденных,                      9 преподавателей школы, 2 преподавателя профессионального училища и            3 мастера производственного обучения.

Характеризуя контингент осужденных, отбывающих наказание в Арзамасской ВК, можно сказать, что сегодня среднестатистический несовершеннолетний осужденный - это подросток (зачастую с отклонениями в психическом развитии), который раньше нигде не работал и не учился, имел условную судимость, осужден за тяжкие, особо тяжкие преступления, а также криминально «заражен».

По состоянию на 1 января 2017 года в Арзамасской ВК находилось           72 несовершеннолетних осужденных (на 01.01.2016 – 56 осужденных).
Анализ криминогенного состава несовершеннолетних воспитанников,  показал, что из 72 осужденных, отбывающих наказание в воспитательной колонии, 48 человек (или 66%) ранее привлекались к уголовной ответственности (из них 19 - ранее дважды судимы, 5 - имеют три судимости,   24 ранее судимы) 17 человек (или 22%) имеют близких родственников, отбывающих (отбывавших) наказание в местах лишения свободы или содержащихся (содержавшихся) в следственных изоляторах. 

В колонии отбывают наказание осужденные из 7 субъектов Российской Федерации: Нижегородская область - 18 человек, Ульяновская область -             2 человека, Республика Мордовия - 3 человека, Пензенская область - 8 человек, Чувашская  Республика - 19 человек, Ивановская область - 14 человек, Костромская область - 8 человек.

В учреждении функционирует ФКОУ средняя общеобразовательная школа ГУФСИН России по Нижегородской области, сформировано 6 классов, в которых обучаются 69 несовершеннолетних осужденных.

В Арзамасской ВК функционирует профессиональное училище, где обучается 100% осужденных, не имеющих начального профессионального образования. В настоящее время обучается 46 осужденных, за 2015-2016 год –                        97 осужденных по специальностям: швея, слесарь механосборочных работ, каменщик.


В 2016 году из Арзамасской ВК освобождено - 25 человек, из них условно-досрочно - 7 человек, по отбытию срока наказания - 18 человек (в         2015 году из Арзамасской ВК освобождено - 14 человек, из них условно-досрочно - 2 человека, по отбытию срока наказания - 11 человек, амнистия -       1 человек).

Сотрудниками Арзамасской ВК осуществляется взаимодействие с органами опеки и попечительства г.Арзамаса. 

Необходимо отметить, у 79 % осужденных имеется один (в основном) или два родителя, которые регулярно приезжают на свидания со своими детьми в воспитательную колонию. Данные воспитанники ощущают поддержку со стороны своих родственников, стремятся к освобождению, позитивному отношению к жизни и будущему, имеют положительные изменения в своем поведении. 21 % осужденных – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, имеют трудности в адаптации к жизни после освобождения, так как имеют искаженные представления о семейных, морально-нравственных ценностях, социально не адаптированы. Из 72 воспитанников Арзамасской ВК   6 человек не имеют родителей, 16 человек до ареста проживали в детском доме.

Работа по социальному сопровождению воспитанников Арзамасской воспитательной колонии, восстановлению и укреплению социально-полезных связей с родственниками начинается с момента прибытия их в исправительное учреждение и проводится в тесном взаимодействии с институтами гражданского общества. С каждым несовершеннолетним проводятся занятия по формированию установок на законопослушное поведение, составляется план по социальной адаптации.

По мере поступления детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, в Арзамасскую ВК, в органы опеки и попечительства предоставляются сведения о каждом осужденном. Направляются запросы по прежнему месту жительства воспитанников, запрашиваются распоряжения о закреплении жилой площади, о подтверждении статуса сироты или оставшегося без попечения родителей и все необходимые документы для назначения и перевода пенсии на лицевой счет воспитанника. При угрозе потери жилплощади или обмена с ухудшением жилищных условий принимаются меры по защите прав несовершеннолетних и сохранению за ними жилплощади. На каждого воспитанника заводится папка - досье, накопительная информация используется в течение всего пребывания воспитанника в колонии и передается в органы опеки г.Арзамаса для занесения в региональный банк данных детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей. 

В 2016 году в колонии сотрудниками всех служб учреждения проводился комплекс воспитательных мероприятий с целью максимальной занятости осужденных в свободное время, в период каникул и выходные дни. На летний период были разработаны отдельные мероприятия по занятости осужденных. 

Администрация колонии принимает меры, направленные на развитие духовного уровня подростков. В учреждении работает церковная воскресная школа. В церкви «Покрова Пресвятой Богородицы», расположенной на территории Арзамасской ВК, клириком Николаевского женского монастыря иереем Александром Антиповым проводятся богослужения, обряды, таинства, на которых присутствуют воспитанники, сотрудники Арзамасской ВК и жители близлежащих населенных пунктов.

Арзамасская ВК принимала участие в конкурсах социальных проектов  «Православная инициатива», «Открывая сердца для добра». 

С целью пропаганды здорового образа жизни и правопослушного поведения воспитанники Арзамасской ВК регулярно принимают участие в городской правовой игре «С законом на «Ты», проводимой в Арзамасском филиале федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет им. Н.И. Лобачевского», а также в спортивных соревнованиях «А ну-ка, парни» и «Спортивное лето». Ежегодно на этих мероприятиях собираются учащиеся школ и техникумов города Арзамаса. 

Ежегодно воспитанники Арзамасской ВК принимают активное участие во Всероссийской спартакиаде несовершеннолетних осуждённых, содержащихся в воспитательных колониях, под эгидой спортивного общества «Динамо».

Традиционно в колонии проводится комплекс мероприятий, приуроченных к Международному Дню защиты детей. Так, в 2016 году были проведены следующие мероприятия:

- круглый стол по вопросам соблюдения требований режима отбывания наказания осужденными и профилактики употребления наркотических веществ; 

- концертная программа с выступлением студентов Арзамасского филиала Нижегородского государственного университета им. Н.И.Лобачевского;

- праздничное чаепитие для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- информационно-консультативное занятие по профориентации с показом фильма о необходимости получения профессии «Сигнал из будущего»;

- посещение несовершеннолетними осужденными музея Русского Патриаршества в г. Арзамасе.

Ежегодно в Арзамасской ВК проводится Всероссийский день правовой помощи детям, в котором принимают участие члены Общественной наблюдательной комиссии Нижегородской области, представители органов прокуратуры, Нижегородской нотариальной палаты, Палаты адвокатов Нижегородской области, управления государственной службы занятости населения Нижегородской области, Пенсионного фонда.

18 ноября 2016 года в рамках проведения Всероссийского Дня правовой помощи детям в Арзамасской ВК совместно с представителями органов государственной власти Нижегородской области, аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Нижегородской области, палаты адвокатов Нижегородской области организовано индивидуально-правовое консультирование воспитанников, отбывающих наказание, проведены мероприятия, направленные на профессиональную ориентацию, студентами Арзамасского филиала федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет им. Н.И. Лобачевского» организована правовая познавательно-обучающая игра.

Администрацией колонии в течение 2014-2016 годов реализованы  мероприятия, направленные на укрепление дисциплины, развенчание уголовных традиций, улучшение морального климата в коллективе осужденных. Большую роль в ориентации воспитанников на правопослушный образ жизни играют заседания родительских комитетов, встречи ребят с представителями администраций районов г.Нижнего Новгорода и Нижегородской области, общественных организации. 

В 2016 году с воспитанниками колонии организовано 22 экскурсии, в том числе паломнические поездки в Свято-Троицкий и Серафимо-Дивеевский монастырь. 

При Арзамасской ВК создан и функционирует Попечительский совет.

В Арзамасской ВК действует «Школа подготовки к освобождению», в работе которой принимают участие сотрудники колонии, приглашаются представители органов государственной власти и местного самоуправления, представители государственной службы занятости населения и другие. На занятиях осужденным несовершеннолетним разъясняются положения действующего законодательства, касающиеся прав и обязанностей освобождающихся, порядка оказания им содействия в трудовом и бытовом устройстве, оформления документов для получения регистрации, назначении пенсии по случаю потери кормильца или инвалидности по месту жительства.

Оказание медицинской помощи воспитанникам Арзамасской ВК осуществляется силами филиала «Медицинская часть № 11» ФКУЗ МСЧ-52 ГУФСИН России. Медицинская часть оснащена необходимым оборудованием и лекарственными средствами в полном объеме для оказания медицинской помощи воспитанникам. Для проведения профилактических осмотров 2 раза в год привлекаются врачи узких специальностей, а также сотрудник ФГБУ «Приволжский федеральный медицинский исследовательский центр» Минздрава России (Нижегородский НИИ детской гастроэнтерологии). В 2016 году вспышек инфекционных заболеваний, выявления туберкулеза у воспитанников и случаев смерти в Арзамасской ВК не допущено.

В 2016 году произведены косметические ремонты столовой, медицинской части, тренажерного зала, помещений отрядов с обычными и улучшенными условиями содержания. 
Обеспеченность спецконтигента продовольствием, вещевым имуществом, казарменным инвентарем, а также столовым оборудованием составила 100 %. Все осужденные обеспечены средствами личной гигиены.

Жилая площадь на одного осужденного составляет 7,4 кв.м. Объемы спальных помещений соответствуют санитарным нормам.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2006 №800 «О размере единовременного денежного пособия, которое может быть выдано осужденным, освобождаемым из мест лишения свободы» (в редакции от 03.11.2011) при освобождении каждому воспитаннику выдается «Социальный рюкзак», который включает в себя: предметы первой необходимости (обувь, одежда по сезону, личные вещи); средства личной гигиены; единовременную денежную выплату в сумме           850 рублей; денежные средства на проезд к месту жительства; документы (паспорт, справка об освобождении, справка из отдела полиции о возможности проживания по месту жительства после освобождения, справка из центра занятости населения, диплом о получении специальности, медицинская справка, трудовая книжка, страховое свидетельство, справка об образовании и другие).
Питание организовано в столовой учреждения в пятиразовом режиме. Планирование питания организовано на неделю. При планировании питания предусматривается к выдаче в обед два первых и два вторых блюда.
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ОЕДВ

		Адресная социальная поддержка малообеспеченных семей		8812

		ОЕДВ Ветеранам труда		228376

		ОЕДВ Ветеранам труда Нижегородской области		254354

		ОЕДВ труженикам тыла		270

		Ежемесячное пособие на ребенка		100690

		Ежеквартальная компенсация на проезд		179328

		Ежемесячные денежные выплаты на детей из многодетных семей		30598
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Клиентские

		2013 год		20

		2014 год		29

		2015 год		59
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предв.запись

		Жители города Нижнего Новгорода		11632

		Жители районов Нижегородской области		6842
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